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PRESENTACION

trece anos de su creacion, la Comisidn Estatal para la Aten-
cion y Proteccion de los Periodistas reafirmd su papel
como institucién garante de derechos y como pilar fun-
damental para la democracia veracruzana. En un contexto
e transformaciones profundas impulsadas a nivel federal

y estatal, este Organo Auténomo actué con responsabilidad, firmeza y
conviccion, cumpliendo su mandato de proteger la integridad de las per-
sonas periodistas y promover condiciones dignas y libres para el ejercicio

de su labor.

El 2025 presentd desafios relevantes, resultado de un proceso electoral
con particularidades inéditas y de ajustes institucionales derivados de
la evolucién natural de las politicas publicas en el pais. Estos escenarios
requirieron una actuacion agil, coordinada y cercana, con el proposito de
asegurar que el ejercicio periodistico se mantuviera libre de presiones,
agresiones Y riesgos que pudieran limitar el derecho de la ciudadania a

estar informada.

En este periodo, la Comisién fortalecid sus capacidades operativas v juri-
dicas, consolidé buenas practicas y amplié sus mecanismos de atencion
y proteccion. Las areas sustantivas respondieron de manera inmediata
y técnica a solicitudes provenientes de todas las regiones del Estado,
reafirmando la importancia de contar con una institucién que atienda
las necesidades del gremio y que acompane a quienes enfrentan situa-

ciones de riesgo.
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El enfoque de derechos humanos orientd cada decisidn, privilegiando
la prevencion, la atencién temprana, la coordinacion interinstitucional y
la defensa de la libertad de expresion. Se avanzd en el fortalecimiento
de politicas publicas que dignifican el ejercicio periodistico, bajo la con-
viccion de que la evolucion del Estado implica también reestructurar las
condiciones en que las y los periodistas realizan su labor.

La Comisidén, continud impulsando acciones para reducir desigualdades,
atender violencias y enfrentar practicas que histéricamente han vulne-
rado el trabajo de la prensa y construir entornos mas seguros y mas
justos. Estos esfuerzos se reflejan en la implementacion de medidas de
proteccion, el acompanamiento legal, la capacitacion, los convenios de
colaboracién y la presencia permanente en momentos de riesgo.

Este informe da cuenta de un ano de trabajo intenso, de coordinacion
y de compromiso institucional. Pero, sobre todo, refleja la conviccion de
que proteger a las personas periodistas, es proteger la verdad publica y
el acceso a la informacion.

La Comision mantendra un trabajo responsable, cercano y orientado al
fortalecimiento institucional, bajo el principio de que un Estado demo-
cratico requiere garantizar plenamente el ejercicio periodistico, proteger
a quienes informan y asegurar que la libertad de expresién se ejerza sin
miedo. La labor continuard con seriedad, profesionalismo y un compro-
miso permanente con los derechos de quienes comunican y con la cons-
truccion de un entorno mas justo y seguro para Veracruz.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
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Tulio Moreno Alvarado
Secretario Ejecutivo
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Secretaria Ejecutiva

L.a Comisién, como 6rgano auténomo del
Estado, tutela el derecho de la libertad
de expresion vy la atencién y proteccion
de los periodistas, en este sentido, su
defensa es esencial para la salud publica
de la democracia en nuestra entidad.

10@
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Estos son los ejes fundamentales que la ley
establece en torno a los cuales gira el compromiso
organizacional. Por ello resulta imperativo seguir
construyendo una Comisidn eficaz, una institucion
que colabore, apoye y acompane el derecho a la
informacidn de los ciudadanos.
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Inscrito en lo anterior, la Secretaria es la instancia que
traduce la ley en politicas publicas, la normatividad en
accion institucional. La que hace posible que la Comision
dé una respuesta operativa a los preceptos juridicos, a
partir delos lineamientos establecidos en el seno del Pleno
de la Comisidn, el cudl es nuestro érgano de gobierno.
Es por ello que, en cumplimiento de las atribuciones
conferidas a esta Secretaria por la normatividad aplicable,
se ofrece una vision integral del trabajo desarrollado
en los dmbitos juridico, administrativo, operativo y de
proteccion, destacando los avances, retos y resultados
alcanzados durante el periodo correspondiente.

En su calidad de representante legal de la Comision,
la Secretaria Ejecutiva ha suscrito actos juridicos,
convenios y contratos, ha comparecido ante autoridades
y 6rganos jurisdiccionales, y ha impulsado la delegacién
formal de facultades cuando ha sido necesario,
asegurando en todo momento la debida representacion
institucional. De manera paralela, ha ejercido y
administrado el presupuesto asignado, autorizado
pagos y compromisos financieros, y supervisado el
cumplimiento de las normas de disciplina financiera,
con el proposito de garantizar un uso responsable,
transparente y eficiente de los recursos publicos.
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En este mismo contexto, se da cuenta de la preparacion,
suscripcion y seguimiento de convenios de colaboracion;
de la conduccidn de las relaciones laborales en su caracter
de superiorjerarquicodel personal;y del disenoy ejecucién
de planes operativos, particularmente en materia de
programas de capacitacion sobre libertad de expresidn
dirigidos a periodistas y servidores publicos. De igual
forma, se presenta la informacion relativa a la elaboracién
del proyecto de presupuesto anual, la integracién de
informes financieros y de cuenta publica, la atencion de
auditorias, asi como la ejecucion de los acuerdos del Pleno
mediante la emision de instrucciones, supervisiéon de
su cumplimiento y reporte de avances. Del mismo
modo se incorporan las acciones realizadas en uno de
los ambitos mas sensibles de la Comision: la adopcion
de medidas de proteccion. En este rubro se describen
los esfuerzos para analizar casos particulares, emitir
acciones preventivas, urgentes y extraordinarias,
coordinar su implementacién inmediata con las areas
operativas y dar seguimiento continuo a los casos. Con
ello, la Secretaria Ejecutiva refrenda su compromiso
con la proteccidn integral de las personas periodistas
y con el fortalecimiento institucional de la Comisidn,
bajo principios de legalidad, eficiencia, transparencia y
respeto a los derechos humanos.

Comisién Estatal para la
Atencién y Proteccién de 11
los Periodistas



REPRESENTACION LEGAL Y
SUSCRIPCION DE CONVENIOS

La suscripcion de convenios constituye una
herramienta estratégica para fortalecer la proteccion,
atencionintegraly profesionalizaciondelos periodistas;
a través de estos instrumentos se formalizan alianzas
con instancias publicas, privadas, académicas y de la
sociedad civil, lo que permite ampliar la capacidad de
respuesta de la Comision y mejorar la calidad de los
servicios que ofrece.

']
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La Secretaria Ejecutiva celebrd cuatro nuevos convenios
con instituciones educativas: Centro Latinoamericano de
Estudios Superiores (CLAES), Universidad Gestatl de Di-
seno, Universidad de Xalapa y Universidad del Golfo de
México. Ello ha permitido fortalecer la formacion y actua-
lizacion profesional de los periodistas al permitir acceder
a cursos, diplomados, talleres y certificaciones, asi como
actualizar en el uso de nuevas tecnologias, produccién
multimedia, inteligencia artificial y otras competencias
clave, ademas de capacitacidn continua que mejora la ca-
lidad del trabajo periodistico.

Aunado a ello, la alianza con las instituciones
educativas facilita la vinculacién de estudiantes con el
gremio al permitir practicas profesionales y pasantias
en medios de comunicacidn, participar en proyectos
reales y mentorias con periodistas experimentados, asi
como la construccidn de redes de contacto profesional
desde temprano. Al mismo tiempo, se generan
espacios de reflexion critica sobre el rol del periodismo
en la sociedad, lo que incide en la generacién de una
comunidad de periodistas mejor preparada.

PreaTiTIT
| & 1 B
LLE L EITITY

De igual manera, la Comisién suscribié convenio con la
asociacion civil Distancia Focal, lo que posibilitd el apoyo
de la Comision en la realizacién del Festival Internacional
de Fotografia Distancia Focal en la ciudad de Xalapa del
21 de agosto al 28 de septiembre de 2025. La realizacién
de las actividades relacionadas con la suscripcién de
convenios, implica preparacion de proyectos, elaboracion
de solicitudes de autorizacién al Pleno, suscripcién
de los instrumentos y coordinacién de su ejecucion
y seguimiento. En su conjunto, estas acciones han
permitido ampliar y diversificar la oferta de servicios para
los periodistas, mediante la colaboracion con diferentes
actores institucionales, ademas de fortalecer la capacidad
operativa y técnica de la Comision, al incorporar recursos,
conocimientos y experiencias externas, lo que consolida
una gestion transparente, colegiada y juridicamente
solida, acorde con los principios de legalidad, eficacia
y rendicion de cuentas. De esta forma, la suscripcidn y
adecuada gestion de convenios se configura como un eje
central para el cumplimiento de la mision de la Comision:
garantizar condiciones dignas, seguras y favorables para
el gjercicio periodistico.
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EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO

14 FO)

El presupuesto define las
orientaciones estratégicas
del trabajo institucional,
muestra  claramente el
uso de los recursos vy
refleja la planificacion de
actividades y proyectos.

Comisién Estatal para la
Atencién y Proteccién de
los Periodistas

Las capacitaciones, talleres y seminarios, los programas
de apoyo profesional, necesitan prever costos, priori-
zar acciones y asegurar los fondos. El presupuesto sirve
como hoja de ruta para que nada quede improvisado.

El ejercicio presupuestal ha permitido a la Comisidn
evaluar qué proyectos son viables, identificar dreas donde
se necesitan mas recursos, decidir qué iniciativas pueden
posponerse o cancelarse, y asignar fondos de forma justa
y eficiente. El presupuesto y su distribucién se aprueban
en el Pleno y cuando el presupuesto se discute y aprueba
de forma colectiva, se fortalece la gobernanza interna,
ya que los miembros participan en decisiones clave. Esto
genera un sentido de pertenencia y corresponsabilidad.

Alaluzdelosresultados, se puede evaluar que los recursos
se usaron de acuerdo a lo planeado, las actividades
cumplieron su objetivo y también se ha visualizado qué
ajustes deben hacerse para el siguiente periodo.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
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PROGRAMAS DE CAPACITACION
SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION

En el marco de las jornadas de capacitacion sobre libertad de expresion
se ha fortalecido la proteccién del ejercicio periodistico, a través del
conocimiento sobre sus derechos constitucionales y la identificacion de
cuando estan siendo victimas de censura, amenazas o restricciones ilegitimas
y sepan como denundiar, solicitar apoyo o activar protocolos de proteccidn. Esto
facilita que la Comisién pueda atender casos con mayor eficacia.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
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La capacitacién en esta drea ha permitido fortalecer los
esquemas de prevencidn de agresiones y riesgos, toda
vez que cuando periodistas comprenden los limites le-
gales, las obligaciones del Estado y los mecanismos de
defensa se reduce la vulnerabilidad ante autoridades o
particulares y se generan mejores practicas de seguridad
fisica y digital.

Al ofrecer formacién especializada, la Comisién coadyuva
a socializar la defensa del derecho a informar, consolida
su rol como organismo de proteccién integral y construye
confianza entre periodistas, medios y la sociedad. La
capacitacion en libertad de expresion es esencial porque
fortalece la proteccién a periodistas, previene riesgos,
profesionaliza el gremio, legitima su misién institucional
y contribuye a una sociedad democratica e informada.

Comisién Estatal para la
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EJECUCION DE ACUERDOS DEL PLENO

Las sesiones del Pleno son
fundamentales  porque  han
permitido que la Comisién cumpla
de manera efectiva sumandatode
proteccion, promocién y defensa
del ejercicio periodistico. Su
importancia se explica en funcion
de que la toma de decisiones es
colegiada y transparente.

Comisién Estatal para la
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El Pleno es el espacio donde se discuten, analizan y aprueban las decisiones
relevantes: medidas de proteccion, recomendaciones, protocolos, resoluciones
o lineas de trabajo. La deliberacion colegiada reduce arbitrariedades y fortalece
|la legitimidad institucional.

Durante las siete sesiones ordinarias y seis con caracter de extraordinarias
llevadas durante el ejercicio 2025, se han revisado casos de agresiones, solici-
tudes de apoyo, medidas implementadas y su efectividad. Esto ha permitido
ajustar estrategias y garantizar que se atienda adecuadamente a periodistas
en riesgo. En las sesiones del Pleno se integra a un representante de la Fiscalia
General del Estado v, al reunirlo en un mismo espacio, se facilitan acuerdos
inmediatos, se evitan duplicidades y mejora las acciones conjuntas.

En materia de rendicién de cuentas y transparencia, las sesiones permiten
documentar decisiones, generar actas y dejar constancias sobre el actuar de la
Comisidn. Ello es clave para construir confianza, evitar opacidad y garantizar
que el trabajo se realice con base en datos y evidencia.

Asimismo, el Pleno es el espacio institucional donde se generan lineamientos,
programasy estrategias orientadas a mejorar la seguridad del gremio. Deigual
manera, se registra una reaccién coordinada ante crisis, sobre todo cuando
ocurre un ataque, agresion grave o situacion urgente, el pleno puede sesionar
para activar protocolos, articular con autoridades y generar una respuesta
rapida e integral. Las sesiones del Pleno son el corazdn del funcionamiento
de la Comisidn porque garantizan decisiones colegiadas, proteccién efectiva,
coordinacidn institucional, transparencia, y participacién del gremio.

Comisién Estatal para la
Atencién y Proteccién de 17
los Periodistas



MEDIDAS DE
PROTECCION

La adopcion de medidas de proteccion
constituye una de las funciones
mas sensibles, en tanto se vincula
directamente con la vida, integridad
personal vy libertad de expresion de
quienes ejercen el periodismo. Las
actividades que integran este ambito
de trabajo permiten que la Comision
actle de manera oportuna, técnica
y sostenida frente a situaciones de
riesgo, convirtiendo su mandato legal
en acciones concretas de proteccion.

Asi, en principio, la Comision analiza casos particulares
que requieren medidas de proteccidn, lo que resulta
fundamental porque permite evaluar el nivel real de
riesgo al que se encuentra expuesta cada persona
periodista, considerando el tipo de agresion, el contexto
local, los antecedentes y posibles agresores, asi como
otros factores de vulnerabilidad. Ello facilita el diseno de
respuestas especificas y proporcionales al riesgo, evitan-
do la aplicacién de soluciones genéricas que puedan re-
sultar insuficientes o inadecuadas. De esta manera, se ha
contribuido a priorizar la atencién de casos urgentes y la
asignacion de recursos, enfocando los esfuerzos institu-
cionales donde exista mayor peligro.

Posterior a este andlisis, la Comision emite las medidas
correspondientes (preventivas, urgentes, extraordinarias)
y ello ha derivado en la coordinacién permanente con
las areas operativas para su implementacion inmediata.
Esta coordinacion es el vinculo clave entre la decision
institucional y la proteccidn real de la persona periodista.
De manera similar, se ha efectuado un seguimiento

continuo a los casos en los que se han otorgado medidas
de proteccién lo que permite verificar la eficacia de las
medidas implementadas, identificando si es necesario
mantenerlas, reforzarlas, modificarlas o, en su caso,
levantarlas. Ello también ha facilitado la deteccion de
nuevos riesgos, posibles represalias o cambios en el
entorno que puedan incrementar el nivel de peligro.

En este entorno, fortalecer la relacidn interinstitucional
entre la Comisién vy la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP) es crucial por varias razones. En primer lugar, una
coordinacién sodlida permite respuestas mas rapidas
ante amenazas, agresiones o situaciones de riesgo.
La SSP cuenta con capacidades operativas, mientras
que la Comisidn tiene informacion especializada sobre
vulnerabilidades del gremio periodistico; en segundo
lugar, se han facilitado medidas de proteccion, toda vez
gue muchas de ellas requieren apoyo policial (patrullajes,
escoltas, vigilancia en domicilios, rutas seguras). Una
relacion fluida garantiza que estas acciones se apliquen
de manera proporcional, respetuosa y eficiente.
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COBERTURA ELECTORAL
SEGURA PARA
PERIODISTAS

Durante los procesos electorales, el
gjercicio periodisticodesempenaun
papel fundamental para garantizar
el acceso a la informacion, la
transparencia y el fortalecimiento
democrdtico, no obstante, en
contextos polarizados o con
antecedentes de violencia, la labor
informativa puede implicar riesgos
especificos para las y los periodistas.

A mediados del presente ano, se llevd a cabo el proceso
electoral que culmind el primero de junio con la eleccién
de 212 alcaldes y la eleccién del Poder Judicial de la
Federacion, la CEAPP realizd un conjunto de acciones
coordinadas para garantizar una cobertura electoral
segura, con enfoque preventivo, de proteccion y de
libertad de expresion.

En elecciones recientes a nivel local y nacional, se ha
documentado un incremento en las agresiones contra
periodistas, particularmente durante coberturas de
campanas, manifestaciones, y jornadas de votacion. Las
agresiones mas frecuentes incluyen:

« Hostigamiento y amenazas por parte de actores
politicos o simpatizantes.

« Obstaculizacion del trabajo periodistico en eventos
publicos.

« Agresiones fisicas o detenciones arbitrarias por parte de
cuerpos de seguridad.

« Robo o destruccion de equipo de trabajo.

La CEAPP ha identificado que el riesgo se incrementa en
zonas con alta conflictividad politica, presencia de grupos
armados, o antecedentes de censura a medios locales.
En este contexto, el marco normativo de la cobertura
electoral estd respaldada por:

« Articulo 6° Constitucional, sobre libertad de expresidn.
« Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que garantiza la observacion y cobertura de
los procesos electorales.

« Ley 586 de la CEAPP, que faculta a la Comisién para
implementar medidas de prevencién y proteccién en
favor de periodistas, asi como:

« Estandares internacionales: Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresién de la CIDH y Lineamientos
de la UNESCO para la Seguridad de los Periodistas.

Asi, la CEAPP aplicd las siguientes medidas:

« Acreditacion visible: Portacién de credenciales oficiales
con vigencia durante el proceso electoral.

« Linea directa con CEAPP: notificacién de coberturas
riesgosas para activar protocolos preventivos o medidas
de acompanamiento.

« Distribucién del personal de la CEAPP durante la jornada
electoral en siete regiones de la entidad: Tantoyuca, Poza
Rica, Xalapa, Cérdoba, Veracruz, San Andrés Tuxtla y
Coatzacoalcos.

« Generacion de canales de denuncia rapida y respuesta
inmediata ante agresiones.

« Establecimiento de mecanismos de coordinacién entre
el OPLE, la CEAPP y fuerzas del orden.

Asi, derivado de las acciones implementadas en este
proceso se brindé apoyo y acompanamiento juridico
a periodistas que registraron incidentes en la zona
conurbada Veracruz-Boca del Rio y en los municipios de
Panuco y Tantoyuca.

La libertad de prensa es un pilar esencial de cualquier
proceso democrdtico. La proteccion del ejercicio
periodistico durante las elecciones requirid del
compromiso conjunto entre autoridades, medios de
comunicacion, sociedad civil y organismos de proteccion.
La CEAPP reitera su disposicion para garantizar
condiciones seguras y libres para que las y los periodistas
informen sin temor ni censura.
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COORDINACION TECNICA

Las actividades realizadas en 2025 se
derivan de las atribuciones conferidas
a esta area como soporte operativo,
administrativo v de  articulacion
institucional de la Secretaria Ejecutiva,
ademas de ofrecer una vision integral
del trabajo desarrollado para asegurar el
adecuado funcionamiento interno de la
Comision, la coherencia en la ejecucion
de sus decisiones vy la correcta
conduccion de sus procesos de gestion,
seguimiento y documentacion.

LA

Informe
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N
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En su calidad de enlace institucional, la Coordinacion
técnica ha mantenido comunicacién constante entre las
distintas areas de la Comision, transmitiendo informacion,
instrucciones vy acuerdos, y atendiendo consultas
internas, lo que ha permitido una operacion articulada
y alineada con los objetivos institucionales. De manera
complementaria, ha hecho posible la coordinacidon
interinstitucional mediante el contacto con dependencias
de prevencion del delito, procuracion de justicia, salud y
otras vinculadas con la proteccién de periodistas, ges-
tionando reuniones y dando seguimiento a los acuerdos
establecidos. En el ambito interno, ha ejercido funciones
de supervision administrativa, gestién de corresponden-
cia y registro documental, asegurando que los flujos de
trabajo, trdmites y comunicaciones sigan procedimientos
claros, ordenados vy trazables.

Andlogamente, este informe da cuenta de las acciones
relativas al seguimiento de acuerdos emitidos por la
Secretaria Ejecutiva, la administracion de la agenda
institucional, la elaboracién y seguimiento de actas y
acuerdos del Pleno, asi como la remision de resoluciones
a la Editora del Gobierno del Estado para su publicacion
oficial; del mismo modo, se incluyen las tareas de
resguardo y organizacién de archivos, orientadas a
garantizar la conservacion, integridad y disponibilidad de
los documentos oficiales de la Comisidn. Finalmente, se
presenta la labor realizada en la integracién de informes
institucionales semestrales y anuales, destinados al Pleno
yal Congreso, respectivamente, conlo cualla Coordinacién
técnica contribuye directamente al fortalecimiento de la
transparencia, la rendicion de cuentas y la consolidacién
de la memoria institucional de este organismo auténomo.
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ENLACE
INSTITUCIONAL

Uno de los principales objetivos de esta area es ga-
rantizar que la informacién fluya de manera ordenada,
oportuna y precisa, con el fin de incidir directamente
en la calidad y eficacia de la atencién brindada a las y
los periodistas. Al respecto, se destaca que las sesio-
nes del Pleno concretan los temas mas relevantes de la
Comision, los cuales se expresan en los acuerdos apro-
bados. En este rubro, la Coordinacion técnica canalizd
38 acuerdos a las distintas areas de la Comision, en-
cargadas de cumplimentarlos. En paralelo, los acuerdos
mencionados han sido publicados en la pagina web con
el fin de transparentar la actuacion de la institucion.

Se destaca que los acuerdos reflejan la aprobacién de los
integrantes del Pleno en temas como la autorizacion del
presupuesto y su asignacion, indicadores de desempeno,
suscripcion de convenios y contratos, transparencia y
apoyos a periodistas. Lo que ha permitido mantener
alineadas y coordinadas a todas las dreas que integran
la Comision, ha fortalecido la comunicacion interna,
la ejecucién ordenada de acuerdos v la claridad en las
responsabilidades.
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COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

La coordinacion interinstitucional  permite
articular el trabajo de la Comisién con las
instancias responsables de la prevencién del
delito, la procuracién de justicia, la salud y otras
areas vinculadas a la proteccion integral de
los periodistas. Esta funcién es imprescindible
porque la proteccidon del gremio trasciende sus
atribuciones y recaen en dmbitos de competencia
de otras instancias, fuerzas de seguridad,
ministerios publicos, hospitales, servicios de
emergencia, por lo que requiere de la cooperacion
para materializar el apoyo. Mediante de estas
actividades, la Comision deja de operar de manera
aislada y se inserta en una red de instituciones
que, en conjunto, pueden brindar respuestas mas
completas, oportunas y efectivas ante situaciones
de riesgo.

Asi, se han sostenido reuniones de coordinacidn con
las siguientes dependencias: Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, Fiscalia General del Estado, Secretaria
de Seguridad Publica, Comision Estatal de Derechos
Humanos, Direccién General de Cultura de Pazy Derechos
Humanos, Comision Estatal de Atencion Integral a
Victimas y Delegacidn norte del IMSS.

De esta manera, el establecimiento de contactos
interinstitucionales sienta las bases para una actuacion
coordinada y efectiva en la proteccidn de quienes ejercen
la labor informativa. Sin estas reuniones, las instituciones
podrian actuar de manera fragmentada, con el riesgo de
ofrecer respuestas inconexas o insuficientes frente a las
amenazas que enfrentan las y los periodistas.
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GESTION DE CORRESPONDENCIA

Y REGISTRO DOCUMENTAL

La correspondencia constituye el primer filtro formal de la
informacién escrita que ingresa a la Comisién; en tormo a
estas actividades se garantiza que toda comunicacion —
oficios, solicitudes, denuncias, informes, requerimientos
y demds documentos— sea recibida, organizada vy
tramitada de manera adecuada, evitando omisiones vy
fortaleciendo la eficiencia institucional. Al recibir y revisar
la correspondencia dirigida a la Comisién se identifica
el tipo de asunto del que se trata (solicitudes de apoyo,
medidas de proteccidn, quejas, comunicaciones oficiales,
informes de otrasinstituciones, entre otros); también hace
posible detectar de manera temprana asuntos urgentes
0 sensibles, particularmente aquellos relacionados con
situaciones de riesgo para periodistas, de forma que
puedan priorizarse desde el primer momento. La revision
inicial de la correspondencia contribuye a evitar retrasos
0 manejo inadecuado de temas que pueden impactar
directamente en la atencién y proteccion de las vy los
periodistas.

En este sentido, la Coordinacién técnica opera como
un filtro organizador, transformando el conjunto de
documentos recibidos en informacién Util para la
actuacion inmediata: ordena y tematiza el flujo de
informacién escrita que ingresa a la institucion, asegura
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que ninguna solicitud, queja o comunicacion quede sin
atencion o respuesta, mejora la eficiencia administrativa,
la coordinacién interna y la rendicion de cuentas.

De manera paralela, se realizan actividades de control
y verificacion del registro de la documentacion que
ingresa, y la Coordinacién Técnica garantiza que toda
comunicacion formal quede debidamente asentada, sea
rastreabley pueda ser objeto de seguimientoy evaluacién:
solicitudes de proteccidn, quejas, oficios de autoridades,
requerimientos de informacidn y comunicaciones
diversas. En el ejercicio 2025 se atendieron y canalizaron
490 peticiones de distintas instancias de gobierno
para atender solicitudes de periodistas, asi como
requerimientos de asociaciones de periodistas y gestion
administrativa.

Este control resulta clave para el seguimiento de casos
relacionados con periodistas, ya que cada escrito,
denuncia o comunicacién debe estar asociado a un
registro formal que respalde las acciones realizadas y
los tiempos de respuesta. De este modo, la supervision
del registro documental se configura como una garantia
de control interno y de continuidad en la gestion de los
asuntos que atiende la Comision.
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SEGUIMIENTO A
ACUERDOS

El seguimiento a acuerdos asegura que las decisiones
adoptadas por la Secretaria Ejecutiva se traduzcan en
acciones concretas, evaluables y con responsables
definidos. A través de estas actividades, se ha evitado
que los acuerdos queden tUnicamente en el plano formal
y se fortalece la eficiencia, la organizacion interna y la
rendicién de cuentas de la Comisién Estatal de Atencidn
y Proteccion a Periodistas.

El seguimiento periddico de los acuerdos ha permitido
también verificar que las instrucciones emitidas se estén
gjecutando efectivamente, evitando que se detengan
por falta de coordinacién, tiempo o recursos.
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ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE ACTAS Y
ACUERDOS DEL PLENO

La correcta elaboracién y el seguimiento de las actas
y acuerdos del Pleno facilita las decisiones de la
maxima instancia de gobierno de la Comisién queden
juridicamenterespaldadas, debidamente documentadas
y efectivamente cumplidas; mediante estas tareas se
otorga certeza institucional, memoria administrativa
y rendicion de cuentas, elementos indispensables
para el adecuado funcionamiento de la Comision. La
redaccion de actas y puntos de acuerdo ha permitido
proporcionar el soporte juridico y administrativo de
las decisiones adoptadas por el Pleno; sin actas ni
acuerdos debidamente asentados, las determinaciones
quedarian en el terreno de lo informal.

De acuerdo al calendario aprobado por el Pleno de la
Comision, en 2025 se realizaron 7 sesiones ordinarias
y 6 extraordinarias. En ellas se han tomado decisiones
vinculadas con el Protocolo para la atencién de las
personas periodistas durante la cobertura de protestas
sociales, la distribucion de los recursos, contraloria,
transparencia, convocatoria al premio estatal de
periodismo y apoyos extraordinarios a periodistas.
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REMISION DE ACUERDOS A LA EDITORA DEL
GOBIERNO DE ESTADO

La remisidon de acuerdos y documentos a la Editora
del Gobierno del Estado posibilita que las decisiones
de la Comisién adquieran validez formal, publicidad y
fuerza juridica mediante su publicacién oficial; con ello,
se garantiza que los acuerdos, lineamientos y demds
disposiciones emitidas por el Pleno puedan ser conocidos
y exigibles por los comunicadores, las instituciones y
la ciudadania en general, en apego a los principios de
legalidad y transparencia.

En 2025, los acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del
Estado fueron cinco:

@ Aprobacion del calendario oficial de dias inhabiles
para el ano 2025. Publicado en la Gaceta ext 040 folio
0100.

® Se deja sin efecto el acuerdo CEAPP/PLENO/SO-
05/14-01/2025 asignado el 14 de enero en la primera
sesion ordinaria en el que se autorizaba a firmar a la
Secretaria ejecutiva suscribir convenios y contratos
en representacion de la Comisidn para la atencion
y proteccidon de los periodistas, y se autoriza que la
Secretaria Unicamente pueda suscribir convenios
y contratos en representacion de la Comisién una
vez que el pleno los haya aprobado. Publicado en la
Gaceta ext 280 folio 1052

@ Autorizacion al secretario ejecutivo a suscribir
contratos en representacion del organismo auténomo
para el cumplimiento de los supuestos establecidos
en el articulo 3, Fraccion | de la Ley de la Comision.
Publicado en Gaceta ext 280 folio 1053.
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® Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del reglamento interior de la comision
estatal para la atencién y proteccion de los periodistas,
publicado en la Gaceta oficial del estado de Veracruz,
el 21 de febrero del 2024, nim. ext. 076, tomo CCIX,
para dar cumplimiento a las obligaciones de los 6rganos
internos de control, en materia de transparencia, acceso
a la informacién y proteccion de datos personales.
Publicado en gaceta ext 296 folio 1135.

@® Aprobacion de los lineamientos de integracion vy
actuacion del comité de transparencia de la Comision.
Publicados en la Gaceta ext 422 folio 159 y en la ext
440 folio 1643.

Lo anterior ha permitido que las decisiones de la Comi-
sién trasciendan el ambito interno y se conviertan en dis-
posiciones formales de conocimiento publico, lo cual es
indispensable para su observancia y aplicacion. También
ha garantizado que periodistas, autoridades y ciudadania
puedan acceder a la informacion oficial relativa a dere-
chos, obligaciones, procedimientos y politicas en materia
de atencion y proteccidn a periodistas.
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ELABORACION DEL PLAN

DE LA CEAPP

En la exposicién de motivos del proyecto de la Ley de la
Comision, tiene como funcidn sustantiva: “atender y pro-
teger laintegridad de los periodistas, asi como de promo-
ver las condiciones para el libre ejercicio de la profesién
del periodismo, con pleno respeto al derecho a la infor-
macion vy a la libertad de expresién”. En tal sentido, esta
institucion custodia y protege el derecho a la libre expre-
sion de los periodistas, cuyo corolario por extensién es
el derecho a la informacién de la comunidad civica. Esta
tarea volvid imperativa la elaboracion de un plan estra-
tégico que caracterice la dindmica realidad en la que se
desenvuelve el trabajo periodistico a un tiempo que for-
mula y estructura una politica publica que haga aplicable
los preceptos de ley.

Como indica el Manual para la elaboracién de los progra-
mas derivados del Plan Veracruzano de Desarrollo, el plan
de la Comisidn debe partir de una planeacién prospectiva
mediante la elaboracién de un diagndstico que definira
los objetivos prioritarios. En razén de ello el plan tuvo
como punto de partida la situacién que guarda el oficio
del ejercicio periodistico, los comunicadores y los medios
de informacién en la entidad, identificando y delimitando
el problema nucleo que se busca resolver o atender, y si el
diseno institucional -estructura reglamentaria, organiza-
cional y procedimental-, y el funcionamiento y la gestion
de la Comisidn, responde de manera eficaz a las necesida-
des demandadas por el sujeto de atencién.

Para el abordaje del problema detectado, el Plan desa-
rrolla ejes prioritarios, objetivos, estrategias, lineas de
accion, acciones y metas; asi mismo, se estableceran
programas o proyectos especificos de acuerdo a las
necesidades identificadas, mecanismos de interven-
cion, incluidos actividades institucionales orientadas a
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combatir las causas que originan la violencia y agresio-
nes hacia los periodistas.

El Plan establece como una de sus prioridades el fortaleci-
miento institucional y expresara el compromiso de la Co-
misién para impulsar una atencién eficaz a los periodistas
de la entidad. La elaboracién del Plan tiene un enfoque de
gestion integral de riesgos -analisis, evaluacion- que lleve
a la Comisién hacia un modelo de prevencion y defensa
de los periodistas y no sélo de atencién a la demanda.

Esto significa evaluar los productos y servicios institucio-
nales en funcién de las necesidades de los periodistas, eva-
luando los procesos v la organizacion interna que lo hacen
posibles. Para ello sera necesario reconstruir analiticamente
los procedimientos y rutinas institucionales que se llevan a
cabo en las dreas de la Comision, para estar en condiciones
de plantear dispositivos institucionales que mejoren, destra-
ben o agilicen las respuestas a las solicitudes o necesidades
expuestas por los periodistas.

Este instrumento de planificacion pondra en el cen-
tro de su accidn institucional a los periodistas desde
la perspectiva de su entorno situacional (bottom up),
esto hara posible adecuar y acercar a la institucién al
territorio y elaborar respuestas a la medida de las ne-
cesidades del sujeto. Este ejercicio institucional debera
recuperar el analisis de los periodistas sobre las condi-
ciones en los que desempenan su actividad profesio-
nal; asi como su experiencia y percepcion del trabajo de
la Comisidn. Sin menoscabo de lo anterior, el plan debe
expresar la pluralidad de visiones y puntos de vista de
los diferentes actores que integran la red de periodis-
tas, funcionarios, legisladores o gestores y propietarios
de medios.
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METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

Revision documental

Andlisis del contexto histarico
del surgimiento de la CEAPP

® Articulos v ensayos sobre
violencia contra periodistas
en México v Veracruz,

6,

Descripcion y andlisis del trabajo
de las dreas de |la Comision

Encuadre de la estructura, flujo,
funcionamiento v desempeno
de las dreas que integran la Comisidn,

o Autodizgnostico del alcance v desempeno
de las dreas.

o Reconstruccion de los servicios que
se prestan y sus procedimientos

e Andlisis de restricciones de |a gestion
de las dreas

® Propuestas de mejora

(2

Cambios en reglamento interno
y estructura orgdnica de la CEAPP

® Andlisis de los cambios de |a
estructura organica.

® Revision de reglamento interno
y acuerdos de la CEAPP 2016-2024.

O

Evaluacion de la gestidn de la
Comision y propuestas de mejora desde
la perspectiva de los sujetos de apoyo

Diseno v desarrallo de 5 grupos de enfoque con
periodistas de distintas regiones de la entidad

Alcance metodoldgico de la
investigacion de campo

En total se llevardn a cabo 22
entrevistas a profundidad
v 5 grupos de enfoque

Trabajo de gabinete

@

Procesamiento de informacidn:
fuentes primarias

® Transcripcion de informacion bruta
o Selection de informacion de ideas
fuerza y unidades de significado
® Andlisis comparativo v relacional
de puntos de vista afines o divergentes
o Construccion de categorias y codificacion,
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©

Analisis de la informacion

# Desglose analitico de unidades de andlisis
o Drganizacion e interpretacion de datos.
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Trabajo de campo

©

Surgimiento de la Comision:
diseno institucional y funcidn publica

Diseno v aplicacion de entrevistas
a profundidad con informantes y
actores clave vinculados a la Comision.

& Expresidente v exsecretario de la CEAPP,
® Presidente y secretario actuales de la CEAPP.
& Consejeros de la Comisidn.
® Legisladores de la Comision de Atenddn
y Proteccion de Periodistas.
# Personal de los distintos departamentos
de la Comisidn,
# Propietarios o gestores de medios
y periodistas de prestigio reconocido.

Presentacion de informacion
y realimentacién ante grupo espejo

Propuestas de estrategias y
lineas de accidn con actores clave

Diseno v aplicacion de entrevistas a
profundidad con instituciones andlogas.

® Funcionarios de instituciones de defensa
de derechos humanos y gobernabilidad.

e Funcionarios de mecanismos o comisiones
de proteccion a periodistas, blsqueda v paz.

@

Tipos de agresiones y violencia
sufridas por los periodistas

Diserio v aplicacidn de entrevistas a profundidad
con periodistas por tipo de agresion, tipo de agresor,
periodo, casos emblematicos, entre otros

@ Periodistas que han sufrido
distintas agresiones

Para la elaboracién del

diagndstico, el cual forma

parte constitutiva del Plan de

la Comision, se realizd trabajo de

campo con periodistas, gestores de
medios, legisladores y funcionarios

de la CEAPP o de instancias analogas,
actuales o cuya funcion se haya
realizado con anterioridad, responsables

de organismos de derechos humanos

o de instituciones locales de apoyo a

: personas vulneradas en sus derechos;

P - Redda;::g::nal esto de acuerdo a la Ante propuesta de

. lln:mg: :';:::\;’:E‘::pejo abordaje ruta critica del Plan de la CEAPP
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2025-2030.
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Para llevar a cabo lo anterior, se realizaron 22 entrevistas
a profundidad con los diferentes actores e informantes

clave y 5 grupos de enfoque (Poza Rica, Cérdoba,
Coatzacoalcos, Xalapa y Veracruz).

A continuacion, se describen las guias de entrevistas por
tipo de actores, asi como para los grupos de enfoque.

ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD CON
ACTORES E INFORMANTES CLAVE

Realizar un andlisis cualitativo significa explorar la
visién que los distintos actores han experimentado vy
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones
y significados. Este planteamiento da por sentado que
hay actores determinados por su posicion diferenciada
en la estructura de un campo social. De manera que
sus puntos de vista subjetivos son expresiones de una
diversidad de perspectivas que, relacionados, muestran
una realidad social compleja, pero con posibilidades
de ser comprendida por medio de juicios sintéticos de
alcance intermedio. Por lo que se considera que los
periodistas, funcionarios y empresarios de medios, los
actores centrales o los responsables de definir el rumbo
del ejercicio periodistico, dependen de un campo de
relaciones que se generan entre los distintos actores,
quienes aplican estrategias para diversos objetivos
individuales y colectivos.

Las entrevistas a profundidad aportaran informacion
desde un planteamiento constructivo-interpretativo
del conocimiento que legitima la singularidad de los
actores. Las entrevistas tienen como propdsito analizar
las particularidades del problema desde la légica y
subjetividad de los protagonistas y desde el contexto
social donde se desenvuelven. Es un esfuerzo de
inmersion para conocer el punto de vista del actor,
mediado por su experiencia, recursos linglisticos y de
conocimiento; asi como el papel que desempena en el
conjunto del problema.

La entrevista a profundidad semi estructurada no es
directiva, da un amplio margen para el desenvolvimiento
del entrevistado interviniendo Unicamente en |la
orientaciéndel didlogo hacialos puntos Utiles paralos fines
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de la investigacion. La conversacién se enfoca al tema,
pero sin encorsetarlo, de tal manera que el interlocutor
tenga tiempo y espacio para definir el contenido de la
entrevista, su ritmo y se permita la digresién que, en
ocasiones, nos lleva a hallazgos inesperados o nos ofrece
contrapuntos que abren perspectivas no exploradas
sobre un tema, o premisas que se crefan ya dadas.

Las entrevistas se realizaron con informantes clave
(periodistas que cubren cotidianamente para la prensa
local o informan a través de plataformas, periodistas
o familiares que han sufrido violencia), tienen como
caracteristicas conocerlasituacion del ejercicio periodistico
0, un caso especifico con detalle -por experiencia directa
0 cercana-; ser articulados; tener liderazgo, empatia
y confianza; conocer el medio y contar con una red de
relaciones con informantes y actores relevantes. Los
actores clave, por su parte, (decisores, duenos de medios,
legisladores, funcionarios de organismos de proteccién),
por la posicién que ocupan poseen informacion y una
comprension significativa sobre los temas, asi como una
perspectiva de conjunto.

La diversidad de actores que intervienen en la red de
interacciones hace necesario, para abordar el problema
foco, llevar a cabo una estrategia de investigaciéon que
contemple un abanico variopinto de sujetos que, sin
embargo, estan interconectados o que, por su posicion en
la estructura de mediacion del medio periodistico, juegan
un rol determinante. El involucramiento mismo de los
actores, depende de sus atributos, funciones o capacidad
de intervencién en torno al problema.

Se elaboraron guias entrevistas a profundidad, que
se aplicaron con actores que cuenten con informacion
valiosa pero que, en ocasiones, les es dificil verbalizarla,
con el propdsito de estimular y hacer fluir la comunicacion
sobre problemas-ejes de interés; también se disefaron
9 guias de entrevistas con preguntas orientadoras para
informantes articulados.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

GRUPOS DE ENFOQUE CON PERIODISTAS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS REGIONES

Realizar un andlisis cualitativo significa explorar la
visidn que los distintos actores han experimentado
y profundizando en la manera cdmo interpretan vy
otorgan de significados a los hechos. Esta perspectiva
da por hecho que los puntos de vista de los actores son
subjetivos, expresiones de una diversidad de enfoques
que, relacionados, muestran una realidad social compleja,
el entorno donde se desenvuelve su trabajo, con
posibilidades de ser comprendida por medio de juicios
sintéticos de alcance intermedio.

Por lo que se considera que la mirada de los periodistas
desde lo local, dependen del campo de relaciones que
se generan entre los distintos actores, del reservorio de
conocimientos y experiencias con los que cuentan; desde
la posicion que ocupan en el medio periodistico; y desde
el lugar (locus) donde observan y viven su practica.

La perspectiva desde las regiones se vuelve
imprescindible por la diversidad territorial existente
en la entidad. La presencia de distintos poderes
facticos, el comportamiento diferenciado de los actores
institucionales, el déficit de presencia del Estado, la
fragilidad de las instancias de procuracion de justicia, la
permeabilidad de practicas extralegales de corporaciones
de seguridad y la debilidad orgdnica vy financiera de los
medios locales, configuran un escenario intrincado a un
tiempo que complejo. Todo ello sin dejar de lado una
cultura politica de baja interiorizacion de la legalidad y
una desafeccion creciente por la democracia.

El grupo de enfoque es una técnica de investigacion para
la recopilacién de datos y puntos de vista en torno a un
problema foco o un conjunto de problemas asociados. Es
una entrevista colectiva cuyo fin es que el intercambio
sirva de base para identificar las aristas y angulos de
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los participantes. Nos interesé indagar qué problemas
preocupan a los actores y desde qué perspectiva.
Los argumentos, creencias, ideologias practicas o
representaciones que se tienen sobre la situacion del
gjercicio periodistico; también es significativo tomar en
cuenta el contexto al que se adscriben quienes los dicen.

Se explora el valor delas opiniones, lo que se dice y el cdmo
se dice. La subjetividad, el sentir, la emocionalidad. Por
es0 se precisa recuperar los problemas con las palabras
de los periodistas. Necesitamos extraer de los dichos,
anécdotas o experiencias, aprendizajes y hallazgos,
contrastar la informacién, confirmar o rectificar, matizar,
ampliar o profundizar. Desglosar las ideas en torno a
un problema. Jerarquizar categorias, relacionar asuntos;
de ser posible, ordenar causas y efectos, alternativas o
soluciones.

Todo esto se realizd a través de discusiones guiadas, para
dar libertad de desarrollo de los temas, a un tiempo que
se aparcelan en torno a los linderos de la discusiéon que
se busca. El grupo de enfoque recuperd una pluralidad
de opiniones. Hay puntos de vista que se expresan
Unicamente en la interaccién con otros informantes: se
modifican, se ordenan de una manera distinta: emergen.
Al escuchar opiniones distintas a la suya, el participante,
especifica o refuerza, y obtiene datos que desconocia o
habia pasado por alto, escucha una perspectiva diferente,
lo que le hace replantear la manera en cémo se explica el
problema.

En el grupo de enfoque, a diferencia de una entrevista
que privilegia la opinién personal, lo que interesa es la
informacién o punto de vista que el didlogo colectivo
ofrece, la disimilitud, el contraste o la discrepancia,
incluso, el contrapunto.

La técnica es particularmente Util para conocer actitudes
y experiencias’. Es también importante la inflexidon de lo
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que se dice, el tono en cdmo se dice, en otras palabras,
importa registrar el fondo (contenido) pero también la
forma (expresiones no verbales).

El grupo de enfoque esta facilitado por un moderador, que
no solo da la palabra u ordena las participaciones, sino que
inquiere y razona con el grupo. Si encontrd una opinion
interesante, pide que se ahonde sobre el punto; contrasta
cuando observa posiciones contrarias; anima el intercambio
de opiniones; concita divergencias; identifica vetas o puntos
no explorados y pregunta por ellos; retoma ideas que
considera interesantes y que no fueron suficientemente
discutidas; sittia o contextualiza opiniones; enfrenta dpticas
desde la experiencia o procedencia de los participantes,
para saber si lo que es vdlido en un lugar o condicion, no
lo es en otro; aclara opiniones, matiza diferencias, dilucida
ambigliedades, desanuda entresijos; solicita el desarrollo
de un argumento que considera interesante o confuso,
pero sugerente; imagina escenarios o la derivacién practica
de los comentarios para dar sentido de realidad a las
participaciones. Cuando alguien introduce una opinién
ya mencionada, pero con una variante, pide al primero en
exponerlo si estd de acuerdo o si tiene alguna precision;
hace preguntas sugestivas o discutibles para que los
participantes tomen posiciones. Cuando considera que se
ha discutido suficientemente un tema, recapitula y formula
el punto para preguntar si hay acuerdo o disenso y pasar
a otra pregunta o tema.
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El moderador da la palabra de manera que participen todas
las figuras, hace intervenir a los retraidos o mesurados y
atemperaalosincontinentes, nodaprerrogativasde ningin
tipo, el grupo debe sentir (compartir intersubjetivamente
una percepcion), de que participa en un grupo entre iguales
Yy que su experiencia y su opinion es importante.

El moderador no califica o adjetiva opiniones. No premia
0 sanciona puntos de vista, incluso, cuando escucha una
participacidn cuestionable, pregunta al grupo qué opinan.
Su participacion es neutral hasta donde esta sea posible,
por una razon: no es relevante su posicién. Su funcién es
facilitar que se viertan las opiniones en toda su variedad.
Sus intervenciones son cortas y casi siempre planteadas
a manera de preguntas. Debe estar atento al ritmo del
desarrollo de la actividad grupal para no perder el interés
de los participantes, pero es igual de importante observar
con atencidn las tensiones, los silencios incomodos, las
dudas o dubitaciones y permitir que sucedan.

Una figura de autoridad presente puede introducir un
sesgo, inhibir opiniones o influir para que el participante
no se exprese libremente: condicionar sus puntos de
vista. Cuando existe esto, el participante calcula sus
comentarios, evalia las tendencias u observa a la
autoridad para no contradecir, decide entonces sumarse
o distanciarse, pero ya no expresa nitidamente su
punto de vista.
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El moderador debe tener cuidado de senalar la “opinién
institucional”, si es que algo asi existe, expresar
normativamente (lo que deberia ser) una posicién,
0 prescribir recomendaciones. La clave es recoger
opiniones sedimentadas entre los periodistas, por muy
diversas, contradictorias o insdlitas que parezcan. En la
riqueza de la diversidad pueden revelarse respuestas
practicas o perspectivas que modifiquen o maticen un
hecho o un tema.

Es inevitable que algunos participantes aprovechen el
espacio para exponer viejas querellas o desacuerdos
con la Comisidén, o introducir anécdotas de alguna
experiencia no grata. Se deberd tener cuidado que
la actividad no se convierta en un espacio para
lamentaciones o quejas.

Finalmente, la seleccion del grupo participante debe ser una
representacion de la diversidad de periodistas de la region:

@ Independientes

(freelancers)
TIPO DE
® Vinculados a un MEDIOS
i DONDE
medio formalmente PUBLICA

instituido

@ Activos en redes
sociales

Laclaveeslaseleccion de estos factoresy sus variantes, un
analitico y un intuitivo pueden ofrecer miradas opuestas
a un tiempo que complementarias sobre un punto. Es
importante, entonces, integrar un grupo de diverso para
obtener distintas perspectivas de un problema practico.
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@ Opinidn

POR
ENFOQUE
PERIODISTICO

@ Notas diarias

@ Reportaje o
cronica

@ Investigacion

Comisién Estatal para la
Atencién y Proteccién de
los Periodistas

33



UNIDAD DE PRIMER CONTACTO

Y ATENCION INMEDIATA

34@

El riesgo de agresiones
hacia los periodistas
durante este ano, si bien
no es la misma violencia
estructural del pasado
reciente ni su recurrencia
estanfrecuente, persiste
particularmente en
regiones especificas de
la entidad.
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El control criminal que prevalecié en aquellos anos, la
asociacion entre agentes estatales del mas alto nivel y
grupos generadores de violencia, se fracturd; no obstan-
te, hay regiones de la entidad -la llanura costera del norte
que tiene como ciudad principal Poza Rica; las Altas Mon-
tanas donde se encuentran las industriosas Cordoba y
Orizaba; y el sur Olmeca que tienen como eje econémico
y urbano a Coatzacoalcos y Minatitlan-, donde la sombra
de grupos delincuenciales, ciertamente no con la misma
intensidad del pasado, ejercen presion para silenciar o
imponer su agenda informativa (lo que debe y no debe
publicarse) a medios y a periodistas independientes.

Pese a que lo anterior es cierto, no deja de sorprender
que las agresiones o intimidaciones directas a los perio-
distas, provengan, principalmente, de funcionarios o cor-
poraciones municipales, o de politicos locales que se ven
expuestos por el trabajo de los reporteros. Aqui hay una
tarea pendiente por abordar, por un lado, la necesidad de
establecer interlocucion y sensibilizacién con las nuevas
autoridades locales que entraran en funciones el proximo
ano y crear redes de proteccidn a los comunicadores.

Un problema adicional que a lo largo de este primer ano
de Administracién se ha puesto en evidencia es la sub-
sistencia de la vulnerabilidad laboral de los periodistas.
Es por ello que la Comision atiende dificultades de indole
social, requerimientos de salud, funerarios profesionali-
zacion o apoyo de equipo para el desempeno de su ofi-
cio; no obstante, el avance tecnoldgico en los medios, el
cambio de paradigma en la manera en cémo se informa
la poblacién, no se ha visto reflejado en una mejora en las
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condiciones de trabajo mas favorables de los periodistas.
Esta también es una tarea que debemos exponer y pro-
fundizar: la responsabilidad politica, empresarial y social
para coadyuvar a encontrar alternativas a las condiciones
en la que se desenvuelve el trabajo periodistico.

Primer contacto es la encargada de establecer la comu-
nicacién inicial con los periodistas que soliciten la inter-
vencién de la Comisidn; por la naturaleza de la actividad
que realizan los comunicadores, en cualquier momento
se puede necesitar atencidn, por lo que se requiere que
el drea que dé respuesta y gestion inmediata, es decir,
disponibilidad permanente ante probables agresiones o
ayudas urgentes.

Para ello, las solicitudes de los periodistas siguen una se-
cuencia de atencion, cada peticion se documenta en un
formato denominado reporte de primer contacto, en el
cual se registra informacién basica (nombre, edad, medio,
etc) yunrelato breve del hecho que reporta, algun even-
to con potencial de riesgo o una que quiera informar para
dejar constancia de lo sucedido; también puede ser una
solicitud de productos o servicios que la Comision otorga.

Para establecer un proceso dindmico y expedito en la in-
tegracion de los expedientes de los periodistas solicitan-
tes, la documentacion puede ser remitida por via oficial a
través de un correo electrénico, o en su caso por medio de
mensajeria electrénica (WhatsApp), con la cual la interlo-
cucion y la posterior interaccién es mas fluida, teniendo
una mayor facilidad en la peticién y recepcién de algun
dato. De forma complementaria se dialoga via telefénica
para clarificar datos o precisarlos.
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Es conveniente precisar que la comunicacion telefénica
es continua, si existe riesgo fisico para el periodista; ayu-
da también para precisar hechos, establecer directrices
de accién v, en su caso, monitorear el desarrollo de los
hechos denunciados. De ser necesario o urgente, se usa
esta via para entablar comunicacién con los cuerpos po-
liciacos para una accion efectiva cuando se busca que se
proteja al periodista.

Para el periodo que nos ocupa, se registraron un total de
391 reportes de primer contacto originados por periodis-
tas radicados en 52 municipios que integran la entidad.
Del total de registros, 79 casos fueron por agresiones re-
portadas ocurridas en 19 municipios; las cuales podemos
caracterizarlas de la siguiente manera:

@ \erbales

@ Fisicas
Patrimoniales

@ Digitales
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Como profundizaremos mas adelante, las atribuciones
que tiene la Comisidn con respecto a los periodistas es
proporcionar medidas de atencién o proteccién necesa-
rias para atender una agresion o para prevenir la consu-
macién de una amenaza, enfrentar un riesgo inminente
o0 un ataque tanto a su esfera juridica como personal; en
razén de ello se puede destacar, que, mediante la evalua-
cion del tipo de riesgo, es decir, alto medio o bajo es como
se determina la accion a emprender.

Un ejemplo de riesgo alto podria ser el registrado en el
mes de octubre del presente, cuando a través de un pe-
riodista se recibid la informacién de que un colega suyo
requeria apoyo. A continuacion, se narra un testimonio:

Inmediatamente se establecid la comunicacion, con quien
denominaremos Esteban X, el cual nos senald que, perso-
nas identificadas con Seguridad Publica, el Ejército y policia
ministerial, se encontraban en su casa preguntando por él.
Sin interrumpir la comunicacion con Esteban X, se entabld
comunicacion con la esposa del citado quien refirié que per-
sonal de Proteccidn Civil de Misantla se encontraban ahi por
existir denuncia de tréfico de hidrocarburos; hechos negados
por la esposa y por Estaban X.

Se entabld comunicacion con el personal de Proteccion Civil
quienes querian verificar la verosimilitud de la denuncia, se
verificd si habia denuncia u orden de aprehension con los
ministeriales, quienes refirieron estar en el proceso de inves-
tigacion. Se tomd la determinacion en conjunto con Esteban
X, otorgar la anuencia para que se verificara si existian los
elementos aportados en la denuncia. El personal de Protec-
cion Civil no encontré dato alguno que evidenciara el trafico
de hidrocarburos.

Cabe destacar que en todo momento se estuvo en co-
municacion activa tanto con el periodista y su esposa,
asi como con las autoridades; es decir fue una atencion
en tiempo real, originada por un aviso de alerta que fue
atendida en sequida por la Unidad de Primer Contacto y
Atencién Inmediata, sumandose a esta la Secretaria Eje-
cutiva a través de su titular y los titulares de la Direccién
de Atencién y Proteccién y Direccidn Juridica.
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La atencién que se brinda a las personas periodistas dis-
curre en variados rubros. En esta Comisién hemos clasi-
ficado diversos temas para su atencién, de tal forma que
las solicitudes son orientadas de acuerdo a la necesidad
que tenga el periodista.

El esquema bdsico se compone de apoyos econémicos
para:

« Gastos funerarios: los apoyos estan dirigidos en dos
vias; cuando el occiso es el periodista y cuando el fallecido
es familiar de un periodista. En este caso se debe verificar
el vinculo filial.

« Profesionalizacion: la finalidad de fortalecer las capaci-
dades y formacién escolarizada. Los estudios deben ser
afines a la labor que desempenan. El apoyo se otorga
para estudiar otra carrera, estudios de posgrado o asistir
a cursos, diplomados o talleres.

« Herramientas de trabajo: apoyos parciales o totales para
la reparacién o adquisicion de computadoras portatiles,
celulares y otras herramientas que le permitan la realiza-
cion de su trabajo.

« Recursos en materia de salud: se apoyan estudios cli-
nicos, medicamentos, intervenciones quirlrgicas o trata-
mientos médicos.

Cabe agregar que también hay otro tipo de apoyos a per-

sonas periodistas, dependiendo de la situacion en la que
se encuentre, por ejemplo:

Ante un Acuerdo de medidas urgentes y provisionales,
estamos ante la posibilidad de que se vulnere la vida o un
bien tutelado, en estos casos los recursos que se aplican
(por un periodo determinado) van desde alojarlo en lugar
distinto al que acontecieron los hechos; brindar la manu-
tencidn tanto al periodista y su familia nuclear. En un caso
de extrema gravedad o riesgo inminente se ha llegado a
apoyar a periodistas cambiando su residencia durante un
tiempo indefinido. En este mismo sentido se brindan me-
didas de seguridad implementadas con Seguridad Publi-
ca, con la finalidad de que la atencidn sea inmediata y su
proteccion sea efectiva.

En cuanto al esquema de Proteccién Integral se valoran
las necesidades apremiantes del caso, aqui se pueden
otorgar videocdmaras de vigilancia tanto para su hogar
como para sus vehiculos. De igual forma se pueden asig-
nar recursos econoémicos a aquellas personas que hayan
sufrido accidente o problema se salud que limite la reali-
zacion de las actividades profesionales y por ende carez-
can de medios econdmicos para su subsistencia.

El comportamiento mensual de la totalidad de reportes
de primer contacto tuvo un promedio de 32 atenciones
mensuales.

Promedio de atencion a periodistas por
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MUNICIPIOS DE RESIDENCIA POR REGION DE LOS PERIODISTAS QUE
REALIZARON ALGUN REPORTE A ESTA COMISION

Centro capital

1. Xalapa

Q

2. Misantla

Sotavento

Veracruz

3. Altotonga

4. Coacoatzintla

Medellin

E. Coatepec

Boca del Rio

Paso de Ovejas

6. Naolinco

ﬂ-h-.-th-rlmtﬂ

Totonacapan/Nautla

La Antigua

Soledad de Doblado

7. Poza Rica

8. Tuxpan

9. Papantla

10. Coatzintla

Altas Montaiias

Cordoba

Orizaba

1. Martinez de la Torre

Ixtaczoquitlan

Huatusco

12. San Rafael

Fortin de las Flores

13. Tihuatlén

Coetzala

| 14. Tlapacoyan

Paso del Macho

15. Mautla

16, Atzalan

| Ixhuatlancillo

Camerino Z. Mendoza

Huastecas

Alamo

Los Tuxtlas aloa
San Andrés Tuxtla

|_Tantoyuca

Tlacotalpan

Pénuco

Tierra Blanca

MNaranjos

Isla

Catemnaco

|g..nmmﬁ'i ﬁdwumuwbpﬁlﬁ
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Olmeca

Coatzacoalcos

Acayucan

Minatitlan

Manchital

Aqua Dulce

Las Choapas

Cosoleacaque

Hidalgotitlan

Oluta

Zaragoza
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Con respecto a las agresiones que refieren los perio-
distas donde se ha visto vulnerada su esfera juridica e
integridad fisica, en algunos casos, manifestaron ex-
presamente su deseo de no proceder legalmente; no
obstante, la agresién queda asentada en los registros
desde el momento en que se hace de conocimiento de
los hechos ante este organismo, con lo cual queda el
antecedente del hecho en el expediente o cuadernillo
que la Unidad mantiene en sus archivos.

De los 51 municipios donde se registraron solicitudes por
parte de periodistas es necesario comentar que no todas
giraron en torno a situaciones relacionadas con violencia,
fueron multiples factores que originaron tales peticiones.
Como se indica lineas arriba hubo peticiones para obtener
computadoras, estabilizadores de imagen, apoyo para la
compra de medicamentos, para la realizacién de algun
estudio, también para profesionalizacion, entre otros.

En materia de seguridad es indispensable senalar que
existen modalidades en las que se han dlasificado las 79
agresiones a periodistas, de esta forma podemos ejem-
plificarlas de la siguiente forma:

. Agresiones verbales: se contabilizaron 13 agre-
siones, algunas fueron expresadas por funcionarios o
ediles municipales, por ejemplo, la prohibicion de entrar al
palacio municipal. Algunos civiles agredieron verbalmen-
te a periodistas cuando cubrian algun evento noticioso.

. Agresiones fisicas: se registraron 24 acciones que
van desde empujar al reportero cuando esta cubriendo al-
gun hecho, hasta el quitarles su equipo y borrar las eviden-
cias que documentan el evento que se cubre. Este tipo de
acciones han sido realizadas por la policia municipal, el Ejér-
cito, alguin alcalde y también por personas civiles.

. Agresiones patrimoniales: sumaron 4 de esta
naturaleza, estas consistieron en vandalizacion de ofici-
nas, vehiculo y maltrato a herramientas de trabajo duran-
te la cobertura periodistica.
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. Agresiones digitales. Se subdivide en dos, la pri-
mera es la violencia digital donde se contemplan a su vez:
. Telefénica. 13 ataques 0 amenazas a través de la

cobertura celular o de teléfono fijo para intimidar, extor-
sionar o amenazar de muerte.

. Mensajeria: ataques o amenazas via texto o
publicaciones en redes sociales, alcanzd la cifra de 25
agresiones por medio de mensajes; algunos de ellos
eran para denostar publicamente a periodistas. Los
agresores buscan amenazar o intimidar al periodista,
a veces mandando fotografias con imdgenes bruta-
les de violencia.

Los municipios con mayor incidencia de violencia en ge-
neral fueron Alamo, Poza Rica, Xalapa, Veracruz, Orizaba
y Cérdoba. Por su parte la violencia digital (telefénica y
mensajeria) se consideran materia de violencia grave. El
epicentro en este Ultimo semestre son Tuxpan, Poza Rica
y San Rafael.
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CONSEJO DE EVALUACION
INTEGRAL DE MEDIDAS

El Consejo trabajé de forma constante para fortalecer
la proteccion y atencién de periodistas en Veracruz. El
contexto estatal exigié respuestas agiles y coordinadas
frente a incidentes que pusieron en riesgo la integridad
y el ejercicio de la libertad de expresion. Este érgano co-

Secre:ﬁﬁlaaﬁPdeésloanjnciggdngl elide Vocalia (Titular de la Direccion Vocalia (Titular de la
Departamento) Juridica) Coordinacién Técnica)

Presidencia (Titular de la |

legiado desarrolld sesiones ordinarias y extraordinarias
encaminadas a analizar casos, aprobar medidas y gene-
rar soluciones institucionales inmediatas, mismo que esta
conformado de la forma siguiente:

Consejeria (Titular de la Unidad
de Género)

Consejeria (Titular de la Unidad
de Primer Contacto y Atencién
Inmediata)

Consejeria (Titular del
Departamento de Atencién y

Gestion)

| |

Secretaria Ejecutiva) =

Vocalia (Titular de la Direccién Vocalia (Titular de la Direccién
de Atencion y Proteccién) de Administracién)

Consejeria (Titular del
Departamento de Monitoreo y
Prevencion)

Consejeria (Abogada (o) adscrita
(0) a la Direccién Juridica)

Consejeria (Proyectista adscrita
(0) a la Direccién de Atencién y
Proteccion)

INSTALACION Y CONSOLIDACION

DEL CONSE)O

Durante la primera sesion ordinaria se hizo la toma de
protesta de quienes se incorporaron al érgano v la rati-
ficacion de la secretaria del Consejo, permitiendo que la
conduccién administrativa y operativa quedara clara-
mente establecida; ademas, se aprobo el calendario de
sesiones ordinarias. En una sesidn extraordinaria pos-
terior, se integraron nuevas personas representantes de
distintas areas, fortaleciendo la pluralidad del érgano y
asegurando que las decisiones se tomaran desde pers-
pectivas técnicas diversas. En la tercera sesion ordinaria,
se incorporaron perfiles técnicos de areas especializadas.
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SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS CELEBRADAS
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Ademas de la primera sesidn ordinaria sefalada lineas
atrds, en la segunda sesién ordinaria se abordd un caso
de riesgo alto asociado a amenazas recientes contra
personas vinculadas histéricamente a un hecho vio-
lento previo. La revision incluyd analisis del contexto,
patrones de riesgo vy la necesidad de medidas reforza-
das de proteccidn integral. En la tercera sesién ordina-
ria, el Consejo analizé diversos expedientes derivados
del procedimiento de primer contacto y resolvié sobre
medidas urgentes y provisionales otorgadas durante el
ano, ademas, evaluo solicitudes de proteccidn integral
para periodistas en riesgo alto y determind la viabili-
dad de nuevas solicitudes de admisidn.

Por otra parte, la primera sesién extraordinaria se convo-
c6 ante un conflicto emergente entre periodistas en una
region del estado, el Consejo revisé informacion de cam-
po y testimonios, determinando que la situacién requeria
una medida extraordinaria orientada a la conciliacion y la
prevencion de incidentes mayores.
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MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS

Se analizaron y aprobaron distintos tipos de medidas
destinadas a garantizar la seguridad de personas perio-
distas en situaciones de riesgo, las medidas urgentes y
provisionales se implementaron en casos en los que se
detecto peligro inmediato.

Por otra parte, las medidas de proteccién integral se apli-
caron en expedientes con antecedentes graves y ame-
nazas sostenidas, estas medidas incluyeron rondines
preventivos por parte de cuerpos de seguridad, entrega
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de chalecos de proteccién, cdmaras de vigilancia, cdma-
ras corporales, apoyos econémicos por desplazamientos
necesarios (cuando la vida del periodista o su familia esta
en riesgo inminente) y la designacién de enlaces de sequ-
ridad especializados para atencién inmediata.

También se fortalecid el monitoreo preventivo por perio-
dos prolongados y se implementaron protocolos de se-
guimiento estricto, estas acciones buscaron brindar pro-
teccion completa, tomando en cuenta tanto el contexto
histdrico como los riesgos presentes.
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ATENCION A CASOS
RELEVANTES

Se atendieron diversos casos que reflejaron la comple-
jidad del ejercicio periodistico en distintas regiones, uno
de los casos mas relevantes se relaciond con confron-
taciones entre periodistas que derivaron en situaciones
de hostilidad y amenazas.

Ante ello, se determind que una medida basada en el
didlogo mediante una reunién conciliatoria con acom-
panamiento institucional era necesaria para evitar una
escalada del conflicto, asimismo se atendié un expe-
diente con antecedentes histdricos de violencia, en el
cual surgieron nuevas amenazas que presentaban simi-
litudes con hechos ocurridos anos atras.

La gravedad del contexto obligd a una revision profun-
da y a la aprobacién de un esquema de proteccién in-
tegral reforzado, se evaluaron multiples expedientes de
amenazas recientes, incluyendo intimidaciones digita-
les, agresiones verbales y hostigamiento, en los que se
determind medidas urgentes y provisionales de acuer-
do con el nivel de riesgo evaluado.
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FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

El trabajo de este érgano permitié mejorar significativa-
mente la coordinacion entre dreas internas de la institu-
cion: Atencién y proteccion, Primer contacto y Juridico.
Lo que permitid que cada caso fuera atendido desde
una perspectiva amplia y especializada.

Se fortalecié el flujo de informacidn, se redujeron tiem-
pos de respuesta y se establecieron mecanismos mas
eficientes para dar seguimiento a las medidas aproba-
das; asimismo, quienes integran este drgano colegiado,
impulsaron una cultura de proteccion con enfoque de
derechos humanos, asegurando que cada decisién se
fundamentara en criterios técnicos y en el deber insti-
tucional de proteger el ejercicio periodistico.

A través de sesiones periddicas y extraordinarias, el 6r-
gano logréd atender situaciones de riesgo con sensibili-
dad, rigor técnico vy perspectiva de derechos humanos.
Las medidas aprobadas permitieron proteger a perso-
nas periodistas en contextos complejos y reforzaron el
compromiso estatal con la libertad de expresion.
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Asesoria juridica

La CEAPP tiene, entre otras, la facultad de brindar asesoria
y asistencia legal a los comunicadores ante las instituciones
de procuracion y administracion de justicia, o bien ante
organismos de defensa de los derechos humanos, cuando la
esfera juridica de las personas periodistas se vea amenazada,
agredida o en riesgo inminente como consecuencia del
gjercicio de su labor informativa.

Si bien el Reglamento técnico establece un solo proce-
dimiento de asesoria juridica, lo cierto es que, esta se
compone de diversas acciones que pueden realizarse de
manera aislada o de manera conjunta. Se puede otorgar
asesoria como una orientacion, esta permite que el co-
municador conozca las posibles vias de accién a su alcan-
ce o las instancias a las que podria acudir por su cuenta o
con el acompanamiento de la Comisidn.

Siguiendo el razonamiento anterior, también se da ase-
soria con acompanamiento fisico, es decir, se acude con
el periodista de manera presencial a distintas instancias
o dependencias de cualquiera de los poderes de los tres
niveles de gobierno, para que el beneficiario pueda to-
mar decisiones informadas y se sienta seguroy protegido
mientras lo hace. El acompanamiento no supone necesa-
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riamente la representacion legal, actuar como mandata-
rio, pero si puede ocurrir en ciertos casos en los que asi lo
solicite el periodista.

La representacion legal, implica comparecer en sustitucion
del comunicador frente a los entes de gobierno y principal-
mente ante autoridades jurisdiccionales; es decir, aquellas
que resuelven juicios realizando escritos o instrumentos juri-
dicos, y cualquier trdmite necesario. Estas acciones permiten
que el periodista en afectado o en riesgo de su ejercicio de
libertad de expresidn pueda acceder a una defensa integral.

De la misma manera se se brinda acompanamiento y re-
presentacion legal a familiares de periodistas en asuntos
relacionados con delitos de alto impacto, como homici-
dios, secuestros y desapariciones de periodistas.
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ASESORIA JURIDICA 2013-2024

A este respecto, se continlda con la atencién de 15 procedi-
mientos de alto impacto, en afos anteriores (2013 al 2024),
en los cuales se brinda acompanamiento, asesoria juridica,
0 ambos, a las victimas indirectas de delitos cometidos en
contra de periodistas. La intervencion de la Comisidn puede
ir desde la asesoria dentro de los juicios o procesos penales
derivados de la comision de los delitos, hasta el acompana-
miento en tramites conexos o derivados pero vinculado con
los hechos. De manera paralela, se brinda acompanamien-
to procesal y seguimiento en los expedientes relacionados
con agresiones, amenazas, danos, lesiones y otros delitos
cometidos en contra de comunicadores como consecuencia
directa de su labor informativa. Si bien estos casos provie-
nen de anos pasados, su estatus de vigencia se debe a que
se encuentran en etapa de gestidn, investigacion, proceso
judicial o ejecucién de sentencia.

ASESORIA JURIDICA EN EL 2025

Cabe precisar que la actuacién de esta Comisién se en-
cuentra sujeta a la peticion de parte interesada, por lo
que el nimero de expedientes iniciados no necesaria-
mente refleja la totalidad de las afectaciones a la esfera
juridica cometidas en contra periodistas en la entidad, si
no de aquellos que pidieron apoyo. Esto es porque en di-
VErsos €asos, las victimas optan por recibir asesoria parti-
cular o representacion de organismos diversos, sea de la
federacion, sea de organizaciones civiles especializadas.
No obstante, el indice de asuntos aqui contenido, consti-
tuye un indicador respecto de la ocurrencia y persistencia
de actos de afectacion relacionados con el ejercicio perio-
distico en el estado.

Durante 2025, se recibieron 90 expedientes correspondien-
tes al procedimiento de asesoria juridica, que se suman a los
378 expedientes vigentes que fueran iniciados con anteriori-
dad al ejercicio que se informa. Cada expediente es atendido
de manera particular, considerando las peculiaridades juridi-
cas y procesales de cada caso, con el propdsito de garanti-
zar una atencién oportuna y con estricto apego a la nor-
matividad aplicable. De los 90 expedientes iniciados, 86
contindan en tramite al corte de este informe y 4 mds se
encuentran en estatus de concluidos. El universo de los
90 expedientes corresponde a 80 periodistas, toda vez
que algunas realizaron mas de una solicitud, las asesorias
se otorgaron de manera colectiva, al involucrar a mas de
una persona en la misma solicitud.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR MUNICIPIO

Respecto de los hechos que dieron origen a las solici-
tudes de asesoria juridica se registraron en un total de
31 municipios.

@ Huastecas

Centro capital

Sotavento

@ Papaloapan
@ Los Tuxtlas
@® Olmeca

Los datos nos arrojan que es en Xalapa donde se lleva un
mayor nimero de casos, acaso por la facilidad que sig-
nifica que la sede de la Comision sea justamente aqui; y
en un segundo lugar tres ciudades medias que regiones
distintas: Poza Rica, Coatzacoalcos y Cordoba. Si territo-
rializamos la mirada y agrupamos regiones contiguas,
podemos decir que en el norte de la entidad (Huasteca
y Totonacapan) se atendieron 23 expedientes; en el cen-
tro (Capital y Sotavento), 37 casos; en el centro-sur (Altas
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Montanas), 14 asuntos; y en el sur (Los Tuxtlas y Olme-
ca), 15 mas. Una explicacién inicial es que en el centro de
Veracruz se concentran 4 de las 8 ciudades medias -Ori-
zaba, Cérdoba, Veracruz y Xalapa-, ademas de ello, Vera-
cruz es la ciudad demograficamente mds grande y Xalapa
ocupa el segundo lugar. Y es precisamente en estos dos
centros urbanos donde se concentran el mayor ndmero
de medios y periodistas del estado.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

CLASIFICACION POR MATERIA Y ACCION LEGAL

De los 90 expedientes de asesoria juridica y de acuerdo
a la naturaleza de los hechos senalados por el periodis-
ta afectado, se realiza una clasificacion de acuerdo a la
materia de atencién, considerando que un mismo hecho
puede involucrar mas de una materia:

&b

PENAL ELECTORAL ADMINISTRATIVO LABORAL DERECHOS
HUMANOS
58 22 6 42

En materia penal, la labor de esta Comisidn, consiste en
brindar orientacion, acompanamiento y representacién
legal para el periodista, para que haga del conocimiento
de la Fiscalia hechos o conductas que pudieran resultar
constitutivos de delitos en perjuicio de un periodista.

En materia electoral se ha brindado atencién a los perio-
distas que han acudido a esta Comisién por haber sido
denunciados por violencia politica de género, al referir
parentesco de una candidata con algun familiar de sexo
masculino, la autoridad electoral ha iniciado el procedi-
miento especial sancionado y ha requerido a los perio-
distas el bajar notas de sitios electrénicos con apercibi-
miento de multa; de igual forma, se han preparado las
contestaciones a la autoridad en dichos procedimientos
en los que se han hecho valer las pruebas y alegatos de
cada periodista que lo ha solicitado. En algunos de estos
se ha logrado que el Tribunal Electoral determine la no
existencia de violencia politica de las personas periodis-
tas 0 en su caso la ausencia de responsabilidad de los co-
municadores denunciados.

En materia administrativa se conocid de la solicitud que
los usuarios realizaron respecto de gestiones que se re-
lacionan a algtn érgano de gobierno del orden municipal,
local o federal, cuya procedencia y atencién versa en razén
de la normatividad que para cada caso resulte aplicable.
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En materia electoral se ha brindado atencién a los perio-
distas que han acudido a esta Comisién por haber sido
denunciados por violencia politica de género, al referir
parentesco de una candidata con algun familiar de sexo
masculino, la autoridad electoral ha iniciado el procedi-
miento especial sancionador y ha requerido a los perio-
distas el bajar notas de sitios electrénicos con apercibi-
miento de multa; de igual forma, se han preparado las
contestaciones a la autoridad en dichos procedimientos
en los que se han hecho valer las pruebas y alegatos de
cada periodista que lo ha solicitado.

En materia laboral, se ha ofrecido orientacidn, acom-
panamiento y representacion legal a periodistas que
fueron despedidos de manera injustificada por sus em-
pleadores, en los que se ha agotado el procedimiento
de conciliacién extrajudicial, logrando en uno de los ca-
sos llegar a un acuerdo con el medio de comunicacién
para el que labora el periodista. En 2 mds de los casos
se tuvo que llegar a juicio al no haber accedido el pa-
trén y otro mas se encuentra en fase de preparacion.

Por cuanto hace a la materia de derechos humanos se
refiere a 2 quejas por la presunta violacion a las garantias
cometidas por servidores publicos locales en agravio de
comunicadores de estado.
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De los 90 expedientes iniciados y de la individualizacién
de cada uno de los casos, la actuacion de esta Comision,
se clasifica de la siguiente manera:

ACCION LEGAL
50

43

1 1
@ Denuncias @ Acompainamientos
@ Asesoriasy @ Demandas

gestiones juridicas
@ Quejas

@ Amparo directo
@ Conciliacién
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TIPOS DE DELITOS DENUNCIADOS

De las 38 denuncias presentadas, senaladas en el cua-
dro anterior, los hechos fueron clasificados preliminar-
mente para fines estadisticos, de conformidad con los
hechos narrados por los periodistas afectados, y que
en ocasiones pueden caer en mas de un tipo penal.

Los delitos de mayor incidencia corresponden a los re-
lacionados a la utilizacién de violencia fisica o verbal en
contra de la poblacién atendida, para impedir que este
gjerza su labor informativa o, como consecuencia de ella,
y el sujeto activo o agresor, puede variar desde civiles,
servidores publicos en los distintos érdenes de gobier-
no, o presuntos miembros de organizaciones criminales.

35 HECHOS DENUNCIADOS

31

30

@ Coaccién, amenazas @ Darios

e intimidacion @ Privacién de libertad fisica
@ Extorsién en grado de tentativa

@ Lesiones @ Suplantacion de identidad
@ Robo

25
20
15
10

Resulta importante destacar que la tipificacion defi-
nitiva o clasificacion de las conductas presuntamente
delictivas serd realizada por la Fiscalia conocedoras del
caso. Segun han narrado los periodistas, algunos de
ellos han recibido mensajes con amenazas de muerte
o donde refieren que les haran dano, ya sea por haber
realizado alguna publicacién, o para que bajen la nota
publicada, bajo lo amenaza que de no hacerlo, serian
lastimados o privados de su vida.

La importancia en la atencién oportuna de este tipo
de agresiones, busca prevenir que estas escalen a la
aquellas que puedan atentar contra su integridad fi-
sica o patrimonial; entendiendo que a la visibilidad y
poder de influencia que puede tener el agresor, cause
un impacto que estigmatice al comunicador, afectar su
reputacion y generar desconfianza respecto del trabajo
que desempena o incluso, se les haga blanco de afec-
taciones fisicas.
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ASESORIAS Y GESTIONES JURIDICAS

En los 43 expedientes clasificados como asesorias
y gestiones juridicas, esta Comision brindd orienta-
cién, asesoria 0 acompanamiento a los periodistas en
procedimientos, pero que no fueron iniciados a tra-
vés de esta Comision, y que pueden clasificarse de la
siguiente manera:

@ Administrativo @ Penal @ Administrativo

1 1 1 1

J

La mayor incidencia en este rubro corresponde a las
asesorias en procedimientos electorales, en los que
se brinda asesoria y acompanamiento legal a los
periodistas que, como consecuencia del ejercicio de
libertad de expresion, enfrentan denuncias persona-
les o0 en contra del medio de comunicacién que repre-
sentan por la presunta comision de violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPMG). El
54% de los comunicadores denunciados fueron mu-
jeres y el 46% restante son hombres periodistas.
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COORDINACION Y GESTIONES
INSTITUCIONALES

En el marco de la atencidn juridica integral, la Comisidn
sostuvo comunicacidn, reuniones de trabajo o coordi-
nacion con diversas instancias, entre ellas:

. El Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con
quien se establecieron vinculos para la capacitacion y
coordinacion de acciones;

. Fiscalia General del Estado, asi como la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales y en Delitos Contra
la Libertad de Expresidn, para establecer acciones coor-
dinadas para la atencién de los periodistas; de manera
especial, para la preparacion de audiencias y promocion
de diligencias dentro de carpetas de investigacion;

. Comision Ejecutiva Estatal de Atencion In-
tegral a Victimas, para la coordinacion de asuntos de
representacion conjunta; asi como con la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Veracruz, con la que se
han realizado mesas de trabajo para dar seguimiento a
asuntos de representacion conjunta;

. Instituto Mexicano del Seguro Social (Veracruz
Norte) se han coordinado de acciones tendientes a ga-
rantizar del derecho de los comunicadores a ejercer su
labor periodistica;

. Direccién de Cultura de Paz y Derechos Hu-
manos Yy Direccién de Atencidn y Proteccidn de esta
Comision, a fin de fortalecer estrategias de atencion
integral; y

. La Secretaria de Relaciones Exteriores, me-
diante la rendicion de un informe a la Direccion General
de Derechos Humanos y Democracia, en el marco del
caso de un periodista asesinado en 2016 ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

. De igual manera y en representacion de la
Comision, fueron gestionados tres convenios de co-
laboracién con instituciones académicas para brindar
facilidades a aquellas personas periodistas que deseen
continuar con su preparacion profesional.
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El diseno institucional que le dio origen a la Comisién privilegié
las medidas de proteccién a los periodistas v el apoyo para
el desarrollo de su oficio. Esta responsabilidad implicd crear
un procedimiento de atencidén oportuno v eficaz que tenga
una mejora continua en funcion de las exigencias de las
necesidades de los comunicadores.
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Entender las circunstancias de indefensién que viven los
periodistas cuando se enfrentan a las amenazas, particu-
larmente de actores politicos o delictivos, es un imperati-
vo de accién de la Comisidn.

El drea es responsable de dictar y otorgar sequimiento a
los procedimientos de proteccion integral y de asignacién
de recursos, en respuesta a una peticion realizada por un
periodista a Primer Contacto, cuya funcién principal es
salvaguardar sus derechos y la promocién de su seguri-
dad en el ejercicio de su labor informativa; a efectos de
garantizar que los periodistas puedan desarrollar su tra-
bajo de manera libre, sin temor a represalias, agresiones
0 amenazas, que en muchos casos afectan su integridad
fisica, emocional y profesional.

Atencidn y proteccién tiene adscritos cinco funciones
centrales -proteccién integral, monitoreo y prevencion,
atencién y gestion, capacitacion y vinculacién y soporte
tecnoldgico. Estas responsabilidades traducen operativa-
mente uno de los dmbitos prioritarios de la accion institu-
cional de la Comision, a saber, la respuesta a necesidades
concretas de los periodistas en el desempeno de su tra-
bajo y la seguridad ante posibles agresiones o coaccio-
nes; ambos fines estan orientados a favorecer la libertad
de expresion y promover el derecho a la informacion de la
sociedad veracruzana.

El monitoreo registra las condiciones en las que los pe-
riodistas ejercen su labor, identificando posibles factores
de riesgo que puedan derivar en situaciones de violencia
o intimidacion. Recaba informacién y genera informes
sobre las amenazas que enfrentan los periodistas, lo que
ayuda a crear estrategias mas eficaces para su protec-
cion. De igual manera, se atienden peticiones de perio-
distas previa valoracion del caso, a fin de funcionar como
enlace y gestor, en el caso de las canalizaciones a otras
instituciones, para que los periodistas reciban al apoyo
adecuado que se les dé un correcto seguimiento.

La atencidn y gestién consiste en llevar a cabo medidas
en favor de periodistas: donaciones y mantenimiento de
equipos tecnoldgicos, prendas protectoras, canalizacion a
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instituciones estatales o municipales - Seguridad Publica,
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victi-
mas y cualquiera otra que se requiera-, reubicaciones
fuera de la zona de riesgo, seguimiento para verificar el
estatus de las medidas otorgadas y la atencién necesaria,
apoyos econémicos para manutencion en caso que el pe-
riodista no pueda laborar debido a su situacién de riesgo,
y reuniones regionales con comunicadores que puedan
coadyuvar a un buen ejercicio periodistico.

Respecto a la capacitacién y vinculacion, se promueve la
libertad de expresion y el derecho a la informacién me-
diante la difusion de actividades de la Comision a través
de medios digitales y materiales graficos; asi como del
contacto con medios de comunicacién y el resguardo
de la memoria audiovisual. Ademas, se disena y ejecuta
planes, programas, cursos y talleres de capacitacién para
periodistas y servidores publicos en temas de libertad de
expresion, colaborando con distintas dreas de la Comision
en su formacion administrativa, legal, técnica y tecnolo-
gica, coordinando la vinculacién con instituciones acadé-
micas.

Por su parte, el soporte tecnoldgico ofrece apoyo tanto
a periodistas como a las dreas administrativas de la Co-
misién: instalacion de equipo y sistemas informaticos y
de videovigilancia, administra la pagina web institucional
y correos electrénicos, implementa programas de man-
tenimiento y nuevas soluciones tecnoldgicas, asesora en
sesiones virtuales.

El area orientada a la proteccion integral de los periodis-
tas, esta a cargo de proyectistas quienes evaltian la asis-
tencia y seguimiento a los periodistas que se encuentran
en situaciones de riesgo, hacen un andlisis de las medidas
de proteccién a tomar de acuerdo a cada caso, dan trami-
te y seguimiento de las peticiones y, cuando es necesario,
establecen medidas de proteccion rapida ante una situa-
cion de amenaza, agresion o cualquier tipo de vulnerabili-
dad que pueda poner en peligro su vida o su trabajo. Los
mecanismos de proteccién pueden ser de indole indivi-
dual o colectiva.
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MONITOREO Y APOYOS ANTE LA
EMERGENCIA CLIMATICA EN EL NORTE
DEL ESTADO

En el contexto de la emergencia ocasionada por las inun-
daciones que afectaron a la zona norte del estado el 10 de
octubre de 2025, se integrd el Registro de personas pe-
riodistas afectadas por las inundaciones en la zona norte.
Como resultado del monitoreo en fuentes abiertas, de los
reportes recibidos por via electronica, redes sociales, pu-
blicaciones en medios digitales y llamadas telefénicas, asi
como de la informacién proporcionada por Primer Contac-
to se registrd y atendid a 74 personas periodistas afecta-
das. De estas, 49 residen en Poza Rica, 23 en Alamo-Tema-
pache, una en Chicontepec y una en Tihuatlan, todas ellas
incorporadas al registro correspondiente.

De manera paralela, como parte de las acciones im-
plementadas por la Comisién para gestionar el acceso
a la seguridad social en favor del gremio periodisti-
co, se integro el Registro de solicitudes de afiliacion al
IMSS-Bienestar en beneficio de los periodistas damnifi-
cados, cuyos tramites contindan en proceso al corte de
este informe.

Resultado de lo anterior, este organismo auténomo,
durante este ejercicio fiscal, brindé apoyo a los perio-
distas para accedieran a los servicios de salud IMSS
Bienestar, con acciones de asesoria y acompanamien-
to para las altas respectivas en la plataforma de ese
instituto. Se recibieron y atendieron 18 peticiones que
corresponden a periodistas con residencia en cinco
municipios de nuestra entidad.
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Chicontepec 9 9 Alamo
Tihuatlan
9 Poza Rica

Poza Rica *14 '
Tihuatlan 1
Chicontepec 1
Alamo 1
Total 17

*13 Solicitudes corresponden a periodistas afectados por el desas-
tre natural de octubre, 10 de ellos son de Poza Rica'y los tres restan-
tes son de Tihuatldn, Chicontepecy Alamo.

Finalmente, se actualizd la base de datos de periodis-
tas en posible situacién de riesgo, a partir del moni-
toreo, la recoleccion y la identificacion de informacion
relacionada con su contexto, su labor de cobertura y
otros factores asociados.
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391
reportes de periodistas
79 por agresiones 23 Municipios
52 municipios 31 Canalizaciones

PRIMER
CONTACTO

MEDIDAS DE
PROTECCION

163

medidas de proteccion

50 Periodistas
3 familiares de periodistas

PROTECCION

La Comision establece esquemas de proteccién cuando
los periodistas han tenido amenazas, intimidaciones o,
incluso, directamente agresiones. Como se ha dicho li-
neas arriba, a partir de la informacion otorgada por el pe-
riodista durante la entrevista con el area de Primer con-
tacto, asi como de consultas directas cuando se considera
necesario precisar hechos o especificar datos, se pondera
el riesgo y se define qué medidas de proteccién deben
otorgarse; en otras palabras, se substancia la proteccién
integral. Algunas de ellas, particularmente las relaciona-
das a la seguridad, demandan una respuesta urgente de-
bido a su gravedad; otras, al tratarse de apoyos técnicos
se evaltian de acuerdo a los periodos establecidos en el
Reglamento interno que rige a la Comisidn.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

90
Expedientes
80 Periodistas
13 concluidos
4 (2025) + 13 (ejercicios anteriores)
31 Municipios

ASESORIA
JURIDICA

MONITOREO Y ;
SEGUIMIENTO CAPACITACION
217 480
monitoreos periodistas
82 Periodistas 14 Cursos/Talleres
40 Municipios 399 Policias
11 Sesiones
38 Servidores publicos
9 Talleres

En el transcurso de esta anualidad que se informa,
la Comision ha avanzado en la evaluacion y desarro-
llo de una propuesta que revise los procedimientos
y los tiempos para la dispensa de medidas o apo-
yos. El propodsito es mejorar la capacidad vy la cali-
dad de respuesta institucional: poner en el centro
de nuestro actuar a los periodistas, optimizando los
procedimientos administrativos y técnicos. Actuar
en funcion de los hechos y de la necesidad de los
comunicadores, buscando adecuar los tiempos y los
pasos administrativos para la consecucion de una
respuesta satisfactoria.
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Hasta ahora, por normativa, la Comision interviene
a peticion de partes, cuando el periodista lo solicita.
En términos practicos de politica publica esta es una
orientacién a la demanda. Esto nos lleva a la necesidad
de replantearnos nuestra presencia publica en los mu-
nicipios veracruzanos. En nuestra entidad existen bos-
ques informativos en ciudades medias e intermedias,
donde impresos y sobre todo digitales, compiten por
las preferencias de las audiencias; y algunos desiertos
informativos, en pueblos rurales y comunidades indi-
genas aisladas, donde apenas subsisten algunos me-
dios de manera precaria, pero que, sin embargo, jue-
gan un papel esencial en la conversacion publica local.

Esto significa comprender que la administracion publi-
ca de este drgano autdénomo, sus capacidades y accio-
nes, deben organizarse en funcién del sujeto de aten-
cién que es la razén de su existencia institucional, de
los problemas publicos concretos a resolver. Disenar e
implementar los servicios y productos que la Comisién

ofrece al gremio periodisticos, debe ser entonces
una exigencia inexcusable para la obtencién de re-
sultados, es decir, beneficios a la comunidad de co-
municadores. El corolario de este cambio de mirada
implica pensar desde el territorio, donde se ejerce
dia a dia la labor informativa.

Durante 2025, se han atendido en materia de protec-
cion integral a 50 periodistas y a 3 familiares de un pe-
riodista asesinado hace algunos anos. 4 de esos perio-
distas habian sido beneficiados este mismo ano y les
fue concedida una renovacion al evaluar la manifesta-
cién de nuevos hechos?; dos periodistas mas que cuen-
tan con expediente del ano 2024, fueron nuevamente
beneficiados con medidas en la presente anualidad,
derivado del riesgo y las vulnerabilidades en su contra.

A este universo de 50 periodistas y 3 familiares, se les
realizaron 163 medidas de proteccion que se pueden
desglosar de la siguiente manera:

Solicitudes de escolta a SPP
Monitoreos preventivos®

LIJLIJEH

34  Enlacesy rondines (SPP o policia muni_cipal‘} al domicilio particular o del medio

Reubicaciones de periodistas por amenazas o cuando se evalua potencial riesgo
Asignaciones de chaleco antibalas por considerar un potencial atentado.

13 Apoyos econdmicos de manutencién en caso de extrema vulnerabilidad o se activan con las

medidas de proteccidn.
34 Soportes técnicos

22  Mantenimientos tecnoldgicos a equipos de computo o de videovigilancia.

163 Medidas de proteccién a periodistas

Cada periodista o familiar de un comunicador, cuentan
con un expediente, atendiendo la situacion v los ries-
gos referidos. Las medidas dictadas e implementadas
se basan en los hechos que constan en el expediente y
en el grado de gravedad que se evalua el tipo de ries-
gos (bajo, medio vy alto), en funcidn de ello se define la
medida de proteccidén que se considere mas adecuada.

2AIgunas medidas de seguridad o apoyos econémicos, por ejemplo, son dadas por tres o seis meses, pero si se evalia que el periodo debe ampliarse,

pueden ser renovadas.

3 Estos monitoreos preventivos fueron solicitados como parte de las medidas de proteccion y corresponden a igual nimero de periodistas.
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La Comision por atributo de ley, ademas de proteccion a
periodistas ante eventuales agresiones 0 amenazas, otorga
apoyos especificos al gremio que pueden agruparse en las
siguientes lineas de accidn:

« Proteccidn social: situaciones extraordinarias de salud y
servicios funerarios ante el fallecimiento de un comunicador.

« Desarrollo de capacidades y capacidad de agencia: profe-
sionalizacion, fortalecimiento de asociaciones civiles de pe-
riodistas, divulgacion y promocion de la libertad de expre-
sion.

« Suministro de equipamiento: herramientas de trabajo para
su labor informativa.

Si bien la proteccion integral ante la inseguridad de periodis-
tas es de indole reactiva, cuando sucede un hecho de agre-
sién 0 amenaza, lo que nos obliga a actuar de manera inme-
diata; o preventiva, cuando es de naturaleza contingente y
requiere de medidas anticipadas para evitar un hecho que
atente contra el comunicador v, en ciertos casos, su fami-
lia. Los apoyos especificos dan respuestas a circunstancias
extraordinarias que deben ser cubiertas por los periodistas
o sus familiares, a sus necesidades de actualizacion o profe-
sionalizacion (sobre todo aquellos reporteros que se hicieron
en la practica), a su interés por asociarse y generar meca-
nismos de cohesidn y accion colectiva pero también cuando
por algun incidente, contratiempo u obsolescencia, requiere
de algun equipo (computadora, teléfono celular o cdmara
fotografica). Si bien la desaparicion de medios impresos en la
entidad v el escaso desarrollo empresarial de los medios son
dos sucesos cada vez mas acusados en los Ultimos anos, en
parte por la irrupcion de las redes sociales y las plataformas
digitales, pero también por el cambio en las relaciones en-
tre prensay poder publico, el hecho que estos apoyos estén
incluidos en la normatividad que rige a la Comisidn, es un

signo inequivoco de la precariedad en la que se desarrolla el
trabajo periodistico en la entidad.

Buena parte de los periodistas en Veracruz carecen de un
piso de derechos basicos en los medios donde trabajan:
remuneraciones que dificilmente pueden ser consideradas
como salarios con prestaciones; retribuciones que muchas
veces no alcanzan el minimo de ley; trabajos sin contratos,
lo que contribuye a una inestabilidad laboral inherente; con-
diciones demandantes en relacidn a lo percibido (entrega de
6 0 7 notas diarias) y que por lo mismo inhibe trabajos de
investigacion; y horizontes laborales estrechos.

La geografia veracruzana, que lo mismo comparte vecindad
con el noreste de México o el Istmo de Tehuantepec, inhibid
desde su origen histdrico, la construccidén de una concentra-
cion urbana del tamano de las grandes metrdpolis del pais,
aun cuando Veracruz es la cuarta entidad con mayor nimero
de habitantes, alrededor de ocho millones de personas, casi
la misma poblacion que Jalisco; a cambio se desarrollaron la
mayor cantidad de ciudades medias e intermedias; esto in-
cidi6 de manera decisiva en el desarrollo de audiencias y, por
tanto, de medios consolidados. Esta dispersion geogréfica
acaso explica que la entidad cuente con el mayor ndimero de
plataformas digitales de todo México.*

Sin que esto signifique dejar exentos de responsabilidad
a las empresas periodisticas, esta funcion de la Comision
es esencial para favorecer el derecho a la informacion y
la libertad de expresidn en nuestro estado; no obstante,
es necesario que la sociedad, los agentes econémicos y
la comunidad politica se sensibilicen ante esta situacion.
Es imperioso colocar este problema en la agenda publica
de Veracruz. Los periodistas y su trabajo, deben estar en
el centro del debate v la deliberacién de los asuntos que
nos atanen como sociedad. Por salud e higiene publica
de nuestra democracia.

4Veracruz, Puebla y EdoMex los estados con mas periddicos digitales de México. Observatorio Mexicano de Medios. https://www.observatoriomx.media/
reportes/veracruz-puebla-y-edomex-los-estados-con-mas-periodicos-digitales-de-mexico/
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Durante este aino, se beneficiaron a 70 periodistas o familia-
res de periodistas (70 expedientes), aun cuando se recibie-
ron 79 peticiones® presentadas en relacién al procedimiento
de asignacion de recursos, correspondientes a 23 municipios
de la entidad. La distribucién de los apoyos, como se pue-
de observar a continuacion, se concentra en dos municipios,
Xalapa y Poza Rica y, en menor medida, en tres ciudades
medias de las distintas regiones de la entidad, Veracruz,
Coatzacoalcos y Cérdoba.

Municipio de residenda | Benefidiarios
Centro capital
1. Xalapa 18
2. Coatepec 2
3. Misantla 1
2
Totonacapan/Nautla
4. Poza Rica 14
5. Tlapacoyan 1
15
Huastecas
6. Tuxpan 2
7. Alamo 1
3
Sotavento
8. Veracruz 5
9. Medellin de Bravo 1
10. Tlacotalpan 1
7

Esto nos indica la necesidad de ampliar la cobertura te-
rritorial de nuestros servicios y apoyos, esto ayudaria a
acercar la Comision a las regiones del estado a un tiempo
que se ampliaria nuestros sujetos de atencién. Una tarea
de los préximos anos serd, por un lado, descentralizar el
trabajo de la Comisién y profundizar y diversificar nuestra
cartera de servicios.

Municipio de residencia Beneficiarios
Altas Montaiias
1. Cérdoba

12, Orizaba

13. Ixtaczoquitlin
4. Ixhuatlancillo

W_I._I.I"-.IU‘I

Los Tuxtlas
15. San Andrés Tuxtla
16. Isla

-F'_LE.JJ

Olmeca

17. Coatracoalcos

18. Nanchital

19. Acayucan

20. Sayula de Aleman
21. Minatitlin

22. Las Choapas

23. Agua Dulce

:-;-:.-x-u.-u.h.lp‘-

Si bien los periodistas que recibieron algun tipo de ayu-
da, fueron 70, el nimero de apoyos especificos, fue del
orden de los 75. Esto se debe a que algunos de ellos
recibieron mds de un apoyo al dictaminarse positivo de
asignacion. De la misma manera, se debe precisar que
74 correspondieron a este ano y 1 provenia de una au-
torizacion del ano pasado.

5 Los datos representan el nimero total de solicitudes, sin embargo, se puede presentar que un mismo solicite apoyos diversos. Como el caso de apoyos no

procedentes o que causaran sobreseimiento.
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Si observamos con detenimiento la tabla siguiente, nos
daremos cuenta que dos terceras partes (63.8%) del
monto ejercido en este rubro durante el presente ano, se
concentrd en lo que denominamos proteccion social. Lo
que confirma las condiciones de precariedad y la vulne-
rabilidad de los periodistas que se han descrito con ante-
rioridad. El siguiente rubro, el desarrollo de capacidades y

capacidad de agencia, estd relacionado con la necesidad
y el interés de reporteros y fotoperiodistas de realizar
estudios formales, algunos, cuya profesion de origen es
distinta a la de comunicacién, y otros mas porque quieren
avanzar es estudios de posgrado. El suministro de equi-
pamiento, por su parte, esta relacionado con periodistas
que practican su oficio de manera independiente.

Linea de accién Rubro de apoyo Apoyos especificos =~ Monto erogado
(Dictamenes (Ejercicio fiscal 2025)
favorables)
Protecdon sodal Salud [17 $199,508.84
Gastos funerarios® 16 $197,607.99
Desarrollo de Profesionalizacidn 14 4 80,916.55
capacidades y capacidad = Divulgadién periodistica y 1 $1300.00
de agendia promiodion de la libertad de
expresion®
Suministro de Herramientas de trabajo? 1] 5142, 6184
equipamiento
Total $621,955.22
Municipio de residencia Periodistas
Por otra parte, pero de manera complementaria, la Comi- beneficiadas
sidn da apoyo a comunicadores en la gestion ante otras 1. Xalapa 8
dependencias del gobierno del estado. Durante este ano 2. Coatzacoalcos 3
se recibieron 30 solicitudes, ademas de una correspon- 3. Martinez de la Torre .
diente a un dictamen de 2024, por lo que suman 31 en ; ;1';::"” ;
total, y quienes residen en los 17 municipios siguientes: ey -
7. Veracruz 2
8. Coatepec 1
9. Coatzintla 1
10, Cordoba 1
. Juan Redriguez Clara 1
12 Dluta 1
13. Papantla 1
14, Misantla 1
15, San Andrés Tuxtla 1
16. Rafael Delgado 1
17, Tuxpan 1

-

% El rubro permite la atencion a casos derivados del fallecimiento de personas periodistas o del nucleo familiar de estos.

7 Los montos registrados representan también prérrogas acordadas dentro de los expedientes en que fue requerido la ampliacién del apoyo.

8 Apoyo econémico autorizado en seguimiento a dictamen de asignacion de recursos de expediente iniciado en el ejercicio 2024, por concepto de traslado y alimentos.
9 Los datos registrados corresponden a apoyos econémicos y en especie (donaciones) por conceptos de reparacion y/o adquisicién de herramientas de trabajo.
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Finalmente, las instituciones publicas a las cuales fueron
canalizadas las solicitudes™ descritas corresponden a:

Dependencia Personas
canalizadas
Secretaria de Salud de Veracruz 18
Instituta Mexicana del Sequra Social 7
IMS5S Bienestar 3
ISSSTE |
Reneficencia Pablica 1
INE/TEP|F 1
Total 3

Cabe destacar que la mayoria de las intervenciones
realizadas correspondieron a peticiones en materia de
salud, a fin de gestionar citas médicas, realizacion de
estudios, o atencién de urgencia tanto para su perso-
na o para un familiar. Este dato, se inscribe en la ob-
servacion anterior sobre la precariedad laboral de los
periodistas, donde los servicios de salud son los mas
socorridos: nueva de cada diez canalizaciones a las de-
pendencias fueron a instituciones de salud.

MONITOREO Y

El monitoreo y prevencién tiene como objetivo prin-
cipal dar seguimiento a las situaciones de riesgo que
enfrentan los periodistas bajo medidas o esquemas de
proteccion integral. Este acompanamiento se brinda
a quienes han sido identificadas como especialmente
expuestas a riesgos derivados de su labor informativa.
Especificamente:

« Monitoreo de las medidas dictadas dentro del proce-
dimiento de proteccién integral.

« |dentificacidon de riesgos y posibles vulnerabilidades
para periodistas.

« Administracion y actualizacién de base de datos sobre
periodistas en posible situacidn de riesgo.

« Notificacién de medidas de prevencién, atencién y
proteccion.

« Participacion en actividades que promuevan la liber-
tad de expresion.

« Coordinacién intrainstitucional para la difusién de ser-
vicios y procedimientos del organismo.

0ge precisa una peticion no fue procedente su canalizacion; asimismo, una solicitud derivo en dos instituciones publicas coadyuvantes a la peticion de mérito.
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MONITOREO PREVENTIVO DIRECTO

El monitoreo preventivo directo estd definido dentro del
Esquema de proteccidn integral, durante este ano se rea-
lizaron 217 monitoreos en favor de 82 periodistas,”" bajo
esquemas de proteccion, residentes en 40 municipios de
la entidad.

El monitoreo preventivo directo incluye:

a. Recepcién e integracion del reporte, ya sea una alerta,
solicitud o denuncia.

b. Documentacién del caso (fotografias, enlaces, registros
digitales u otras evidencias).

¢. Remisidn a las areas correspondientes: Atencién y Pro-
teccion; Primer Contacto o Juridico.

d. Seguimiento ex post, para garantizar que las acciones
correctivas o de proteccion se implementen adecuada-
mente.

Este proceso contribuye a la activacién oportuna de pro-
tocolos para reducir riesgos y fortalecer la proteccién de
periodistas en situacién de vulnerabilidad.

Mun periodista puede recibir mas de un monitoreo durante su periodo de proteccion.
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Municipio

g

Coatzacoalcos

Cordoba

Poza Rica

Xalapa

Acayucan

Minatitlan

Tantoyuca

Orizaba

Coatzintla

" Fortin de Ias Flores

Isla

Ixtaczoquitlan

Las Choapas

Martinez de la
Torre
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Misantla

Manchital

Papantla

_2%1.:;0 Dulce

Altotonga
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Amatlan de los Reyes

Atzalan

Camerino Z Mendoza

Catemaco

Coatepec

Coscomatepec

Cosoleacague

Hidalgotitian

Huayacocotla

Ixhuatlin de Madero

Medellin de Bravo

Maranjos-Amatlan

Paso de Ovejas

Soledad de Doblado
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Tepetzintla

Tierra Blanca

Tihuatlan

Tuxpan

eracruz

Jilotepec
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MONITOREO EN FUENTES ABIERTAS

Ademas del monitoreo preventivo directo (periodis-
tas que cuentan con medidas de proteccion), se realiza
monitoreo en fuentes abiertas en redes sociales, sitios
informativos y medios digitales, con el fin de detectar
incidentes relacionados con la labor periodistica. Duran-
te este afo identificaron, 51 incidentes, relacionados con
46 periodistas (28 de ellos sin expediente previo de pro-
teccion en la CEAPP) y 3 medios de comunicacion , los
incidentes ocurrieron en 22 municipios, siendo Poza Rica,
Xalapa, Coatzacoalcos y Veracruz los de mayor incidencia.

Los cinco tipos de incidentes mas frecuentes fueron:

AMENAZAS 10
BLOQUEO INFORMATIVO 6
ACOSO JUDICIAL 4
INTIMIDACION 4
DANO PATRIMONIAL 2

Tanto el monitoreo preventivo como el monitoreo en
fuentes abiertas permiten:

« Detectar de manera temprana posibles riesgos.

« Recibir quejas o solicitudes urgentes

« Implementar acciones correctivas.

« Garantizar el adecuado funcionamiento de las
medidas de proteccion.

Durante el periodo reportado, también se realizaron moni-
toreos en tiempo real durante coberturas periodisticas, ve-
rificando el arribo seguro de los periodistas a sus domicilios.

El monitoreo en tiempo real se lleva a cabo a solicitud ex-
presa del periodista, quien solicita a la Comision el acom-
panamiento y seguimiento de su ubicacion durante los
traslados hacia los lugares de cobertura en campo. Este
procedimiento se realiza mediante mensajeria instanta-
nea (WhatsApp), activacién del GPS del dispositivo y el
uso de aplicaciones o servicios que permiten compartir la
ubicacién, como Google Maps.

Para fortalecer las medidas de proteccién y garantizar
un arribo seguro, al monitoreo en tiempo real puede
sumarse el acompanamiento policial cuando asi se
considere necesario.
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PROMOCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

En el marco de las elecciones municipales y de la reno-
vacion de cargos en el Poder Judicial, celebradas el 1 de
junio de 2025, se:

« Integré y proporciond informacion estratégica al per-
sonal operativo.

« Realizd encuentros con periodistas de la regidn sur,
desde Coatzacoalcos hasta Las Choapas, para atender
inquietudes y prevenir incidentes contra la libertad de
expresion.

Se promueve un ecosistema que fortalezca el derecho a
informar y ser informado. Capacitacion frente al acoso
judicial y violencia politica en razén de género

« El 5 de junio de 2025, se impartid en el curso Géneros
periodisticos para funcionarios publicos, dirigido al per-
sonal del Tribunal Electoral de Veracruz. Esta capacita-
cion respondié a una demanda del gremio periodistico
y de organizaciones civiles para fortalecer el respeto a la
libertad de expresion.

« E1 26 de agosto de 2025 se impartio el curso La funcion
policial frente a la libertad de expresién: derechos hu-
manos, justicia y buenas practicas, dirigido al personal
del Centro de Estudios e Investigaciones en Seguridad
(CEIS) de la Secretaria de Seguridad Publica. El objetivo
fue mejorar el entendimiento entre policias y periodistas
durante coberturas en campo.
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La capacitaciéon y vinculacidn tiene como objetivo dise-
nar, coordinar y ejecutar programas de formacion, actua-
lizacién y profesionalizacién dirigidos a periodistas, con el
proposito de fortalecer sus capacidades técnicas, éticas y
de seguridad en el gjercicio de su oficio. Asimismo, bus-
ca impulsar acciones de colaboracion interinstitucional,
estableciendo vinculos con organismos publicos, acadé-
micos y de la sociedad civil que contribuyan al desarrollo
integral del periodismo y a la promocién del derecho a la
libertad de expresion.

En el periodo que se informa, se da cuenta de las acti-
vidades de capacitacién, profesionalizacion, vinculacion y
difusion de la Comision en donde se destaca la partici-
pacion de las y los periodistas veracruzanos interesados
en ampliar sus conocimientos para un mejor desarrollo y
presentacion de sus contenidos periodisticos.
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PROFESIONALIZACION DE PERIODISTAS

Estas acciones responden al mandato institucional de la
Comision de garantizar el derecho a la libertad de expre-
siony de proteger el gjercicio periodistico. La capacitacion
constante es un elemento esencial para elevar la calidad
informativa, fomentar la especializacién temdtica y for-
talecer la cultura de prevencidn y autoproteccion entre
quienes ejercen el periodismo en el estado. Los cursos,
talleres y diplomados impulsados contribuyen a:

« Actualizar conocimientos y herramientas técnicas ante
los cambios tecnoldgicos y de contexto en los medios de
comunicacion.

« Impulsar la profesionalizacién del gremio, promoviendo
la ética, la integridad y las buenas practicas periodisticas.

« Fortalecer redes de colaboracién entre periodistas, aca-
démicos e instituciones publicas y privadas.

« Fomentar la sequridad digital, fisica y legal de los comu-
nicadores.

Durante el presente ano la Comisidn realizé 14 cursos y
talleres especializados, beneficiando a un total de 480
periodistas veracruzanos.

Las actividades abarcaron temas clave para el ejercicio
periodistico como materia electoral, violencia politica en
razon de género, periodismo narrativo, de investigacion,
monetizacion de contenidos, fotoperiodismo multimedia,
entre otros.
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Estos espacios informativos se llevaron a cabo gracias a
la colaboracién interinstitucional con organismos y aso-
ciaciones como Connectas, Equifonia, Distancia Focal, el
Tribunal Electoral de Veracruz, el Organismo Publico Lo-
cal Electoral, articulando a la Comisién con instituciones
aliadas comprometidas con la libertad de expresion vy el
desarrollo profesional del gremio periodistico.

El pasado 18 de octubre la Comision en colaboracién con
el Centro Latinoamericano de Estudios Superiores, puso
en marcha el Diplomado en Periodismo Contemporaneo
y Nuevas Narrativas, una iniciativa disenada para impul-
sar la profesionalizacion continua del gremio periodistico
veracruzano.

Esta propuesta académica surge como respuesta a la
necesidad de dotar a periodistas de herramientas actua-
lizadas frente a los retos que plantea el entorno mediati-
co actual, caracterizado por la inmediatez informativa, la
transformacién tecnoldgica, la proliferacion de platafor-
mas digitales y la exigencia creciente de audiencias mas
diversas y criticas. En principio se matricularon 53 perio-
distas provenientes de distintas regiones del estado, el
programa contempla 120 horas de formacién distribuidas
en maédulos especializados que abordan periodismo con-
temporaneo, nuevas narrativas, innovacion en conteni-
dos, ética profesional y analisis del ecosistema informati-
vo actual. Este enfoque integral busca no solo actualizar
conocimientos, sino también promover un ejercicio perio-
distico que priorice la veracidad, la profundidad y el enfo-
que de derechos humanos.
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FORMACION DEL GREMIO PERIODISTICO

La organizacion y gestion de estos cursos respondié di-
rectamente a las necesidades de formacién expresadas
por periodistas en los grupos de enfoque desarrollados a
proposito de la formulacién del diagndstico y el plandela
CEAPP que esta en proceso. Atendiendo dichas solicitu-
des, se impartieron capacitaciones especializadas como:

« Periodismo Narrativo: s Cédmo contamos historias?

« Del diarismo al periodismo de investigacion: la profesio-
nalizacién como escudo de las y los periodistas; y

- Narrativa Etica: Libertad de expresién, cobertura perio-
distica y seguridad digital,

Estas actividades se realizaron de manera presencial en
los municipios de Tantoyuca, Coatzacoalcos, Emiliano
Zapata, Cordoba y Orizaba, ampliando asi la cobertura
territorial.

En la sequnda parte del ano, se apostd por la capacitacion
de manera virtual, buscando alcanzar la participacién de
un mayor ndmero de periodistas.

Se organizaron los siguientes cursos virtuales:

« Periodismo con rigor y humanismo en casos judiciales
sensibles.

« Monetizacién en redes sociales: Estrategias para perio-
distas.

- Taller para periodistas: de los datos a la historia.

« Herramientas digitales para periodistas: narrativas y vi-
sualizaciones interactivas

« Prevencidén de delitos informdticos para periodistas.

A nivel presencial también se desarrolld el curso:

« Storytelling, fotoperiodismo multimedia. En el cual se
capacito a diez periodistas de Xalapa v la regién quienes
fortalecieron sus habilidades narrativas y visuales para
contar historias con mayor impacto.
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Y de manera hibrida, presencial y virtual, se llevd a efecto
el curso:

« Herramientas digitales para periodistas: narrativas y vi-
sualizaciones interactivas

De igual manera la Comision, en coordinacién y alianza
estratégica con Connectas -plataforma de periodismo
de investigacién para las Américas que busca fortalecer
esta labor mediante la colaboracion entre colegas, el in-
tercambio de experiencias y la capacitacion periodistica-
puso en marcha el taller:

« "Ciber-trampa: delitos contra menores de edad en inter-
net, ;qué esta pasando y cdmo contarlo?" que sirvid de
punto de partida para que los periodistas reforzaran sus
conocimientos en la redaccién de textos con perspectiva
de género y respeto a grupos vulnerables.

En el marco del proceso electoral en el que la ciudadania
veracruzana eligié a autoridades de los 212 ayuntamien-
tos y, por primera vez, a cargos del Poder Judicial de la
Federacion, la Comision impulsd la formacién orientada a
la cobertura responsable.

En coordinacion con el OPLE, se impartid el curso:

« Violencia politica contra las mujeres en razén de géne-
ro, con el propdsito de sensibilizar y capacitar en el trata-
miento informativo.

En colaboracién con el TEV, se desarrolld el curso-taller
para periodistas en materia electoral: libertad, igual-
dad y no discriminacién, que promovié una cobertura
electoral mas ética, objetiva y respetuosa de los princi-
pios democraticos.
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SENSIBILIZACION A FUNCIONARIOS PUBLICOS
SOBRE LA PROTECCION DEL PERIODISMO

Con el propodsito de robustecer capacidades institucio-
nales y promover entornos seguros, respetuosos y res-
ponsables para el ejercicio periodistico, la Comision ins-
trumentd diversas capacitaciones dirigidas a funcionarios
de los tres drdenes de gobierno. Este esfuerzo responde
ala necesidad de que el personal de la administracion pu-
blica cuente con herramientas actualizadas para garan-
tizar el respeto a la libertad de expresion, los derechos
humanos vy el trato adecuado hacia quienes integran el
gremio periodistico, particularmente en los municipios y
regiones donde existe una mayor prevalencia de agresio-
nes a periodistas.

Se impartieron 11 cursos de orientacion especializada en:

« Derechos humanos v libertad de expresion.

« La funcidn policial frente a la libertad de expresion: de-
rechos humanos y buenas practicas.

« Géneros periodisticos: herramientas para una comuni-
cacién clara y eficaz

Se capacitaron 399 mandos medios de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) y funcionarios de los ayunta-
mientos de Gutiérrez Zamora, Veracruz, Coatzacoalcos,
Altotonga, Tlapacoyan, Misantla, Las Choapas e Ixhua-
tlan de Madero.
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CAPACITACION AL PERSONAL INSTITUCIONAL

Con el compromiso de fortalecer las competencias inter-
nas y promover una cultura organizacional basada en la
profesionalizacién continua, la Comisién desarrollé un
programa de capacitacion dirigido a su personal, orienta-
do a mejorar la calidad del servicio piblico y la atencidn a
periodistas. En coordinacién con la Secretaria del Trabajo,
Prevision Social y Productividad (STPS), se impartieron
cinco cursos especializados, enfocados en actualizar co-
nocimientos, fortalecer habilidades laborales y promover
entornos de trabajo eficientes y respetuosos.

Ademas de estas acciones formativas, personal de la Co-
misién participd en el Taller rumbo a la XVI Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
que permitié incorporar un enfoque de género y dere-
chos en las tareas institucionales.
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De igual forma, se participd en los cursos Andlisis de
riesgo para personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas y Curso de formacién en andlisis de
riesgos para periodistas y personas defensoras de de-
rechos humanos, que ayudan a fortalecer la capacidad
de prevencion, reaccién y acompanamiento que brinda
la Comisidn.

De igual manera, la formacién se complementé con
el curso Etica e integridad en el servicio publico,
orientado a reforzar los principios de transparencia,
responsabilidad y conducta institucional, elementos
esenciales para garantizar un servicio digno, profe-
sional y apegado a la legalidad.
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Formacidn a periodistas

Taller/Curso Participantes Sede Modalidad . .
Formacidn al personal de la Comisién
1. Periodismo narrative ;Cémo contamos historias? 23 Tantoyuca Presencial
2. Violencia politica contra las mujeres en razdén de género R Xalapa Virtual Taller/Curso Particdpantes | Institudon
(junto con OPLE)
3.y 4. Del diarismo al periodismo de investigacidn: la 12 Cdrdoba Presencial : 1 STPS*
profesionalizacion como escudo de los periodistas 2 Orizaba Presencial 11 I&Iderazgo E?m?:gtfuemi?;?gtaéeza i B
5. Mamrativa ética: libertad de expresidn, cobertura 18 Coatzacoalcos Presencial : nmumcacpn clecuvay ,a - fidades sociaies
periodistica y sequridad digital 3. Metodologia del Marco Légico para personal
6. Libertad, igualdad y no discriminacién 2% Xalapa Virtual directivo
(junto con el TEV) 4, Trabajo Inteligente
7. E:g::smu con rigor y humanismo en casos judidiales 91 Xalapa Wirtual 5. Calidad en el servicio
= - —
B, Monelizadtss & Fedes sodales eSUngls pae 0 Xalapa Vietual 6. F{:umba ala XV En[:ferencla rp_:glnnal sobre |a 5| CEPAL
riodistas. mujer de América Latina vy el Caribe
9, Storytelling. Fotoperiosimo multimedia 10 Xalapa Presencial 7.y 8. Analisis de riesgo para personas defensoras 4 | MPPDDHP*™*
10., Sequridad digital para fotoperiodismo (Distancia Focal) [ Emiliano Zapata Presencial de DH y Periodistas
M. Ciber-Trampa: delitos contra menores de edad en internet, 16 Xalapa Presencial 9. Etica e integridad en el Servicio Pdblico 13 | Universidad
Jqué estd pasando y cdmo contarle? (Comnectas) \eracruzana
12. De los datos a la historia (Equifonia) 26 Xalapa Virtual * Secretaria de Trabajo y Previsidn Social
13. Herramientas digitales para periodistas: narrativas y 3 Xalapa Presencial ** Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
visualizadiones interactivas. *** Mecanismo de proteccidn de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
14. Prevendién de Delitos Informaticos para periodistas 26 Xalapa Virtual
480
Formacién a servidores publicos
Taller/Curso Participantes Sede Modalidad
22 | Gutiérrez Zamora | Presencial
103 | Veracruz Presencial
16 | Misantla Presencial
1 | Coatzacoaloos Presencial
1. y 8. Libertad de expresién y derechos humanos 23 | Las Choapas Presencial
29 | Ixhuatlin de Maders | Presencial
23 | Altotonga Presencial
23 | Tlapacoyan Presencial
9. Géneros periodisticos: herramientas para una 56 | Xalapa Presencial
comunicacién dara y eficaz.
10. y 1. La funcién polidal frente a la libertad de expresidn: 37 | Xalapa Presencial
derechos humanos, justicia y buenas practicas. 46 | Xalapa Presencial
399

Comisién Estatal para la

Comisién Estatal para la 2 - - - - .
66 .) Atencién y Proteccion de COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS ‘) Atencion y Proteccion de 67
los Periodistas INFORME ANUAL 2025 INFORME ANUAL 2025 los Periodistas



0

O PREMIO

[

PREMIO DE PERIODISMO DE INVESTIGACION
CEAPP 2025

El periodismo es indispensable como registro del acon-
tecer de la actualidad, pero también porque informa, in-
vestiga, revela y argumenta asuntos de interés publico, y
con ello, contribuye a la comprension de nuestra realidad,
abona a la conversacién publica y a la construccion de
ciudadania; mas aun, el periodismo mide la temperatura
del estado de la libertad de expresién y pensamiento en
un Estado democrdtico.

Durante el mes de junio se lanzé la convocatoria para
el Premio de Periodismo de Investigacion CEAPP 2025,
cuyo objetivo es honrar y distinguir la investigacion pe-
riodistica realizada en los distintos medios de informacién
en el estado de Veracruz a un tiempo que se promueve la
sensibilizacién y el conocimiento de los asuntos publicos
de la entidad, documentando problemas politicos, econd-
micos, sociales, ambientales o culturalmente relevantes.

Las categorias del Premio quedaron integradas de la si-
guiente manera:

+ Reportaje escrito

- Fotoperiodismo

« Multiformato

« Reportaje de divulgacidn cientifica o cultural
« Trayectoria periodistica
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CEAPP 20125

Para esta edicion se contempld una nueva categoria de
divulgacion cientifica y cultural. El propdsito es conocer
a los creadores, cientificos y comunidades que trabajan
en estos dmbitos, asi como el trabajo periodistico que los
visibiliza.

En total se recibieron cinco propuestas para el reconoci-
miento a la trayectoria periodistica y 65 trabajos periodis-
ticos (36 de los cudles de Xalapa y 6 del puerto de Vera-
cruz). En esta edicion participaron 26 mujeres periodistas
y 38 hombres. Los trabajos provenian de comunicadores
de 17 municipios de Acayucan, Agua Dulce, Boca del Rio,
Coatepec, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosamaloapan, For-
tin, Nanchital de Lazaro Cardenas, Orizaba, Papantla,
Poza Rica, San Andrés Tuxtla, Tlalnelhuayocan, Veracruz,
Xalapay Zaragoza. Los trabajos presentados, se distribu-
yeron entre las siguientes categorias:

TRABAJOS PRESENTADOS POR CATEGORIAS

REPORTAJE ESCRITO 24
FOTOPERIODISMO 13
MULTIFORMATO 19
DIVULGACION CIENTIFICA O CULTURAL 9
TRAYECTORIA PERIODISTICA 5
TOTAL 70
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La categoria de reportaje escrito, con 24 trabajos, fue la
de mayor ndmero de postulaciones. El gremio manifies-
ta un interés persistente por narrativas estructuradas,
andlisis contextual y documentacion rigurosa. En lo que
respecta al fotoperiodismo, se presentaron a concurso 13
iniciativas que combinaron rigor en las historias visuales.
Las 19 propuestas en multi formato (podcast o audiovi-
suales), empieza a reflejar el interés del periodismo vera-
cruzano en explorar nuevas formas de contar historias de
lo que sucede en nuestra entidad. Sobre la nueva catego-
ria tematica centrada en poner al alcance del publico ex-
periencias, desarrollos o practicas cientificas y culturales,
se presentaron 9 reportajes. Finalmente, se recibieron 5
postulaciones para el reconocimiento a la trayectoria pe-
riodistica, para ello se les pidid a los jurados independien-
tes que mas que los anos en el gjercicio, se consideraran
sus aportes a la labor periodistica.

En el marco de la entrega de reconocimientos, se realizd
el conversatorio Violencia politica en razén de género y
libertad de expresion, en el que participaron activistas de
la sociedad civil y académicas. Complementariamente se
llevd a cabo la conferencia Periodismo para la paz: retos y
horizontes en tiempos de violencia, que reflexiond sobre
el papel del periodismo en la construccidn de sociedades
mas justas, empdticas y resilientes frente a la violencia.
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Los premiados fueron:

REPORTAJE ESCRITO

“Persecucion Judicial: Estrategias legales para eliminar rivales politicos en Veracruz”
FLAVIA MORALES CARMONA. AVC NOTICIAS, REVISTA PROCESO

“Victimas en el aula: la omisidn en los casos de abuso”
ANA LILIA MARTINEZ MOZO. AVC NOTICIAS

“Las invisibles: Historias de ninas y adolescentes vendidas y violentadas por sus padres”
ENRIQUE QUIROZ GARCIA. EL MANIFIESTO NOTICIAS

“Veracruz, segundo lugar en transfeminicidios en México; Una tipificacion necesaria y urgente”
SOFIA ALONDRA OLVERA SERRANO. ACROPOLIS MULTIMEDIOS

FOTOPERIODISMO

"El Ultimo viaje de América Yamilet"
LUIS RENE CORRALES GONZALEZ. DIARIO DE XALAPA, SCB INFORMA, THE NEW YORK TIMES, SOL DE
MEXICO

“La marcha de los cangrejos azules”
FELIX GUILLERMO MARQUEZ SANCHEZ. GATOPARDO

“Josmar Caleb y el camino de regreso tras sobrevivir al fuego”
MARCO ANTONIO PEREZ MARTINEZ. AVC NOTICIAS

MULTIFORMATO

“El bosque de las monjas”
CHRISTIAN ALEJANDRO DELFIN ALFONSO, ARLETH BARRADAS PADILLA. UNIVERSIDAD VERACRUZA-
NA, RADIOTELEVISION DE VERACRUZ

“Corrupcién y trabajo infantil en Perote: el caso de Jonathan”
PAUL CONTRERAS CORONA. AGENCIA LIBERTAD, DOSSIER POLITICO

“Realidad Distorsionada: Gobierno ausente para enfrentar salud mental y adicciones en el sur”
ILSE VIANNEY SULVARAN ESQUIVEL. CONEXION INFORMATIVA

|"

“Las islas de los perros abandonados en Alvarado: 55 anos de impunidad en el maltrato anima
MARA BELEN LOPEZ VELA Y YULITH DENISSE HERNANDEZ SANCHEZ. LA SILLA ROTA VERACRUZ

DIVULGACION CIENTIFICA O CULTURAL

“Coatachica y captura de camardn las raices indigenas de Jalcomulco que salvaron al rio de

transnacional”
MARIA FERNANDA MALPICA CASTELLA. LA SILLA ROTA VERACRUZ

“Micropl3sticos”
BRISA RENATA GOMEZ PORTILLO Y JUAN CARLOS PLATA GONZALEZ. RADIO UNIVERSIDAD VERACRU-
ZANA

“El chapopotli y el arte prehispanico en la costa del Golfo de México”
JORGE HUERTA ESTRADA. INFORMATEPR

“Carnavales de Antano vs actuales en Puerto México Veracruz”
DAVID CABA VINAGRE. DIARIO DEL ISTMO

TRAYECTORIA PERIODISTICA
Nicanor Juanz Hernandez. Trayectoria de 57 anos. Propuesto por Asociaciones de periodistas y
caricaturistas veracruzanos
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Capacitaran a reporteros policlacos de
Poza Rica en Seguridad Digital.
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Se emitieron 48 comunicados en donde se dio cuenta de
las actividades y acciones que la Comision realiza en fa-
vor de los periodistas veracruzanos. De igual manera se
publicaron dos pronunciamientos en los cuales se exigid
las autoridades el respeto al pleno ejercicio de la libertad
de expresion.

En el mismo sentido se publicaron 313 post en Facebook,
Instagram y X; ademads, las sesiones del pleno se trasmi-
tieron en vivo en Facebook, en un ejercicio de transpa-
rencia y rendicién de cuentas.
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Publicade por Katia Aguilar @ - 27 de noviembre a las 5:36p. m.
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CEAPP canal de Capacitacion y Difusion.
@CapacitacionCEAPP - 9 suscriptores - 6 videos

l‘ltllrlznw:n idas y bienvenidos al canal oficial de la Comisitn Estatal para la Atencidn y ~mis

Personalizar canal Administrar videos

“PREVEMCION DE

Curso: Monetizacién en redes: I Episodio 2 del Podcast Bitdcora t  Curso: "Prevencién de Delitos :
herramientas para periodistas CEAPR Informdticos para Periodistas”,
21 vistss - hace 3 SHMENad &0 vistks - hace | mas 6 visias - haoo 1 mes

“Periadiimg oa rigat y bumcaing iu Gl
[edmiles peEiting
Pescate Magistrada Mana Lika Wierees Mo

115

15T

GCurga: Periodismo con rigor y
humanisme en casos sensibles... 12 vistas - hace 2 meses

2 vimians = hace & meses

PODCAST

Bitacora
CEAPP
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Rieunidn de la RedPro

40 wigtas * hace 3 mases

YOUTUBE Y BITACORA CEAPP

En septiembre se cred el canal de YouTube CEAPP canal
de Capacitacion y Difusion, en donde se suben los videos
de las capacitaciones virtuales; ademds de los episodios
del podcast de la Comision Bitdcora CEAPP, un canal
mas de comunicacién en donde se dardn a conocer las
actividades del organismo vy acciones en beneficio de los
periodistas veracruzanos. Se busca que sea un espacio
en donde converjan estudiosos y analistas a fin de crear
espacios de informacién y anlisis alrededor de la libertad
de expresion.
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PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL AMBITO PERIODISTICO

La Comisidn editd el libro El océano en mi oreja que busca
visibilizar, denunciar y transformar las formas de violen-
cia que enfrentan las mujeres en distintos ambitos desde
una aproximacion critica y sensible. La obra fue escrita
por la periodista Denise Lopez. El texto invita a repen-
sar las dinamicas sociales, culturales y estructurales que
perpetian estas violencias, aportando herramientas para
reconocerlas y enfrentarlas tanto desde el periodismo
como desde la ciudadania.
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AREAS
ADJETIVAS

Administracion

La administracion, supervision y control de los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos permiten Ia
adecuada operacion de este érgano auténomo a fin de
cumplir con su mandato constitucional de salvaguardar
laintegridad de los periodistas y propiciar las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de expresion vy el
derecho a la informacién en el Estado de Veracruz.

Durante el ejercicio 2025, se fortalecid
significativamente procesos de gestion administrativa
mediante la actualizacién y armonizaciéon normativa,
mejora continua en los mecanismos de control
presupuestal, sistematizacion de procedimientos
internos, supervision estricta de los estados financieros,
integracion de informes normativos y auditorias y la
correcta ejecucion del gasto institucional.

En materia financiera, se garantizé el pago oportuno
de ndminas quincenales, cuotas de seguridad
social, impuestos, deberes fiscales y compromisos
institucionales. Se dio cumplimiento a los informes
financieros presentados al Pleno, se ejecutaron
recalendarizaciones necesarias para la eficiencia del
gasto y se integraron los avances preliminares de la
Cuenta Publica 2025 en observancia a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Concerniente a Recursos humanos, se mantuvo
la plantilla institucional actualizada, se integraron
expedientes conforme a los requerimientos de
auditoria, se ejecutaron movimientos de personal de
manera oportuna, se superviso el control de asistencias
y se actualizo el catdlogo de puestos y tabulador de
sueldos 2025, fortaleciendo la profesionalizacion vy
orden administrativo.

Con relacién a Recursos materiales y servicios generales,
se ejecutaron procedimientos de adjudicacion directa,
por excepcion de ley e invitacion a cuando menos
tres proveedores, incluyendo compras estratégicas de
tecnologia financiadas con recursos federales. Asimismo,
se actualizé el padrén de proveedores, se cumplié con
el Programa Anual de Adquisiciones, se superviso el
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
institucionales y se actualizd el inventario fisico.
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Los trabajos realizados durante 2025 permiten afirmar
que se consolidd una gestion eficiente, responsable
y orientada a resultados, garantizando la operacién
continua de la Comisidn, el cumplimiento de su marco
normativo y la adecuada atencién a los procesos de
fiscalizacion interna y externa.

La Comision es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
mandato constitucional consiste en salvaguardar la
integridad de las y los periodistas, asi como garantizar
las condiciones necesarias para el libre ejercicio de la
libertad de expresion y el derecho a la informacion. La
administracién desempena un rol transversal al asegurar
que los recursos humanos, financieros, materiales
y técnicos se administren con eficiencia, legalidad,
honradez, racionalidad presupuestal y transparencia.

En consonancia con lo anterior, se llevaron a cabo
procesos sustantivos de planificacion, ejecucion
presupuestal, supervisién financiera, administracion
de personal, adquisiciones, control de inventarios,
actualizacion normativa y coordinacién con instancias
internas y externas. Todas estas acciones se realizaron
conforme a las atribuciones conferidas por la Ley 586 de
la CEAPP, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera, el Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz y el Reglamento Interior de la Comision.
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Durante el periodo informado, en la materia que compete
a la Comisidn se:

« Administré el personal institucional, contando con
una plantilla autorizada de 47 personas (39 directivos y
administrativos y 8 Comisionados).

« Coordind el pago de ndmina, cuotas IMSS/IPE vy
obligaciones fiscales, en tiempo y forma, de conformidad

con la normatividad aplicable.

- Elabord estados financieros e informes trimestrales,
reportando estos Ultimos ante el Congreso del Estado.

. Atendid auditorias ORFIS, ASF, Contraloria General e
Interna.

« Ejecutd adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios conforme a la ley.

- Mantuvo el inventario de bienes institucional actualizado.

« Supervisd servicios generales y mantenimientos: Parque
Vehicular, Inmueble y bienes, entre otros.

« Coordind el Anteproyecto de Presupuestal de Egresos
para el ejercicio fiscal 2026.

« Fortalecié los procesos de control interno y transparencia.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

RECURSOS HUMANOS

GESTION DE PERSONAL

@ 25 altas, 23 bajas y 7 cambios de adscripcidn, regis-
trados y procesados conforme a la normativa interna.

@ Incorporacion de dos personas bajo régimen de hono-
rarios profesionales.

@ Supervision continua del control de asistencias, verifi-
cando puntualidad y permanencia del personal.

ACTUALIZACION Y REGULARIZACION
DOCUMENTAL

@ Integracidn y resguardo de expedientes conforme a
los lineamientos establecidos en la auditoria interna
C/AUD/01/2025.

@ Verificacién y depuracion de documentos faltantes,
asegurando cumplimiento normativo.
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CATALOGO DE PUESTOS Y TABULADOR 2025

@ Actualizacién integral del Catdlogo de puestos 2025,
aprobado por el Pleno.

@ Actualizacion del Tabulador de sueldos, armonizado
con normativa estatal.

NOMINA Y OBLIGACIONES PATRONALES

@® Pago oportuno de sueldos y salarios: $14,194,986.81
al mes de noviembre.

@ Cuotas de seguridad social:
IMSS: $590,311.89
IPE: $1,169,490.54

@ Pagos de ISR vy del Impuesto del 3% sobre némina,
enterados dentro de los plazos legales.

Estos avances fortalecen la gestion institucional, ga-

rantizando certeza laboral, regularidad operativa y
cumplimiento normativo
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PLANEACION Y PROGRAMACION
PRESUPUESTAL

Elaboracion del Anteproyecto de presupuesto de
egresos 2026.

Coordinacién de indicadores de desempeno institu-
cional.

Propuesta y ejecuciéon de recalendarizaciones presu-
puestales.

CONTROL PRESUPUESTAL Y CONTABLE

Registro contable mensual de movimientos de ingre-
SOS Y egresos.

Depuracion y conciliacion de cuentas contables y pre-
supuestales.

Elaboracion mensual de estados financieros institu-
cionales.

INFORMES NORMATIVOS

Integracién de informes financieros trimestrales al
Pleno.

Atencion a auditorias:
- ORFIS
- ASF
- Contraloria General del Estado
- Auditoria Interna de la CEAPP

RECURSOS FINANCIEROS

EJERCICIO DEL GASTO
(ENERO-NOVIEMBRE 2025)

o _
Capitulo 1000

Servicios Personales: $14,194,986.81

e
Capitulo 2000

Materiales y Suministros: $650,553.66

o _
Capitulo 3000

Servicios Generales; $2,211,299.31

e
Capitulo 4000

Transferencias y Subsidios: $2,142,333.05

Capitulo 5000
Bienes Muebles e Inmuebles: $162,490.00

El manejo financiero se realizé con total disciplina y
transparencia, respondiendo a la normativa estatal
y federal en materia de gasto publico.

RECURSOS MATERIALES

Y SERVICIOS GENERALES

COMITE DE ADQUISICIONES Y SUBCOMITE

@ Realizacion de sesiones ordinarias y extraordinarias,
con seguimiento a los puntos establecidos.

@ Revision, autorizacién y validacion de procedimientos
de adquisicién y contratacion.

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES
2025

@® Elaborado y presentado oportunamente.

® Cumplimiento de metas proyectadas.

@ Actualizacion conforme a necesidades institucionales.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RELEVANTES

® Arrendamiento del edificio sede.

@ Servicio de impresion y fotocopiado.
@ Servicio de vigilancia y seguridad.

@ Auditoria externa.

@ Servicios profesionales especializados.

Serviclios Basicos

$16,000.00
$14,000.00
£12,000.00
$10,000.00
$8,000.00
$6,000.00
$4,000.00

£- - - L] = [ | - ] - = L]

., ..
- Integracion preliminar de la mlUZ mAGUAPOTABLE mTELEFOMIA = INTERMET
S
Cuenta publica 2025.
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INVENTARIO INSTITUCIONAL
@ Bienes totales registrados: 291
@ Valor histdrico total: $892,422.93
@ Actualizacién del inventario fisico y documental.
@ Registro de altas y bajas conforme a normativa.

ADQUISICIONES ESTRATEGICAS

Incluye recursos estatales y recursos federales 2025,
integrados en el archivo proporcionado:

Cuentas contables Unidades Costo actual
@ Procedimiento IC3P (Invitacion a cuando menos tres Muebles de oficina y estanterfa 92 $69.291.83
proveedores) por un monto total de: $686,402.37, :
destinado a: Muebles, excepto de oficina y estanteria 4 512,033.67
Equipo de computo y de tecnologias de la informacion n 557,222.14
- Equipo de cdmputo Mobiliarios y equipos de administracién 14 $23,156.43
- Seguridad informética Equipos y aparatos audiovisuales 7 $3,617.25
B EQCUOIOQ'a Ir:cst;tulclo‘na.l ; " Camaras fotogréficas y de video 7 50.00
- Equi r imien rativi
qUIPO para fortalecmiento operativo Vehiculos y equipo de transporte 5 $599,484.60
Sistemas de aire acondicionado, calefaccidn y de refrigeracidn
pn:::;ﬂudu:ml Concepto Proveedor Partidas Importe industrial v comercial 8 $16.55120
Equipo de comunicacién y telecomunicacién 67 $68,390.30
Market 26 H Innovacidn, Herramientas y maguinas-herramienta 2 55458.48
54109 Apayosy n.‘tras Diseno y Desarrollo de L5.7y8 S213,383.84 .
ayudas sociales Negocias S.A. de CV. i e Otros equipos 1 $3,895.67
formiticos 5161,288.00 Software 7 53332136
1.3,4,567,8,910.0, Licencias & $0.00
12,13, %, 16,18, 20, N
R 3 Y| sueroess Totales 291 $892,422.93
44109 POYOS Y OLFaS | arrebel CSA S, de R.L. de CV.
ayudas sociales
Gasto adiconal de bienes $47096.00 | B
informdticos T PADRON DE PROVEEDORES
— S | @ Actualizacién continua del padrén institucional.
@ Revision documental y validacién de proveedores
activos 2025.
Entradas de almacen MANTENIMIENTO Y OPERACION
® Mantenimiento preventivo y correctivo de bienes
350 200,000.00 .
muebles e inmuebles.
0 e @ Servicios de electricidad, agua, telefonia, internet,
— 160,000.00 limpieza y vigilancia.
20 = & B B N 140,000.00 @ Diagndstico y atencion al inmueble sede de la CEAPP.
,:’7 200  — - v 120,000.00
g 10000000 PARQUE VEHICULAR
E 150 4000000 @ Servicios de mantenimiento y reparacion.
60'000 o @ Control de combustible y bitdcoras de uso.
100 o @ Gestion de verificaciones y documentacion vigente.
40,000.00
50
20,000.00 APOYO LOGISTICO INSTITUCIONAL
0 e T T T T T 000 @ Instalacién, montaje y apoyo técnico para sesiones del

&S PARTIDA 211 214 216 246 248 253 254 256 271 274 291 292 294 293 296
e SUBTOT AL 174,463 24,985. 29,571 1,286.9 298.00 | 237.90 375.01  390.00 195.00 293.94 6,351.0 179.00 12,549. 959.00 5,363.1

@ Pleno, comités y eventos.
@ Coordinacion de mensajeria, paqueteria y traslados
internos.

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
INFORME ANUAL 2025

Comisién Estatal para la Comisién Estatal para la
80 Atencién y Proteccién de Atencién y Proteccién de
los Periodistas los Periodistas



INDICADORES DE EFICIENCIF
ADMINISTRATIVA

CIFRAS CLAVE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2025

El analisis presupuestal correspondiente al periodo
enero-noviembre de 2025 permite mostrar el nivel de
eficiencia, disciplina financiera, cumplimiento normati-
VO Y ejecucion responsable de los recursos asignados

Las cifras que se presentan a continuacién integran el
gjercicio del gasto por capitulo y reflejan la distribucién
del presupuesto en funcién de las necesidades opera-

tivas, administrativas y estratégicas para garantizar la 1. indice de Ejecucién Presupuestal

a la Comision. mision institucional.
« 94% de ejecucion al mes de noviembre. En cual indica un uso eficiente
del presupuesto anual.
2. Cumplimiento de obligaciones fiscales
+100% de cumplimiento con IMSS, IPE, ISR y 3% sobre némina.
CAPITULO CONCEPTO MONTO EJERCIDO OBSERVACIONES

3. Porcentaje del gasto en servicios personales
« 62% del presupuesto total alineado con la naturaleza operativa de la ins-

(ENERO-NOVIEMBRE)

1000  SERVICIOS PERSONALES $14,194,986.81 NOMINA, IMSS, IPE Y PRESTACIONES Hitucion,

2000  MATERIALES Y SUMINISTROS $650,553.66 PAPELERIA, INSUMOS OPERATIVOS

3000  SERVICIOS GENERALES $2,211,299.31 SERVICIOS INSTITUCIONALES DIVERSOS 4. Transparencia en Adquisiciones

4000  TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIO $2142,333.05 APOYOS AUTORIZADOS +100% de los procedimientos con documentacién completa y verificable.
5000  BIENES MUEBLES, INMUEBLES $162,490.00 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

E INTANGIBLES

CAPITULO 1000 - SERVICIOS PERSONALES

Representa el componente principal del gasto ins-
titucional, al concentrar las obligaciones de no-
mina, seguridad social (IMSS e IPE), impuestos y
prestaciones.

El monto ejercido, $14.19 millones, refleja regu-
laridad en pagos y cumplimiento de obligaciones
patronales.

CAPITULO 2000 - MATERIALES
Y SUMINISTROS

El ejercicio de $650,553.66, permitié garantizar insu-
mos indispensables para la operacion institucional,
tales como material de oficina, consumibles, articu-
los de limpieza, herramientas menores y reposicio-
nes basicas.
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CAPITULO 3000 - SERVICIOS GENERALES

El monto ejercido, $2,211,299.31, permitié sostener
servicios estratégicos como arrendamiento, limpie-
za, vigilancia, mensajeria, impresidn, telefonia, trans-
porte interno, mantenimiento preventivo y servicios
profesionales contratados.

CAPITULO 4000 - TRANSFERENCIAS
Y BUBSIDIOS

Con una inversion de $2142,333.05, se dio cumpli-
miento a apoyos institucionales y subsidios pro-
gramados, asegurando continuidad a programas
sustantivos, incluyendo bienes adquiridos mediante
procedimientos IC3P.

CAPITULO 5000 - BIENES MUEBLES
E INMUEBLES

El ejercicio de $162,490.00 permitié la adquisicion de
mobiliario, tecnologia y equipo necesario para forta-
lecer capacidades institucionales.
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5. Avance de la Cuenta Publica 2025
« Integracién preliminar concluida en conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

IMPACTO INSTITUCIONAL DE

LA GESTION PRESUPUESTAL 2025

INFORME ANUAL 2025
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La ejecucion financiera permitio:

@ Garantizar la operacién continua del edificio sede.

@ Sustentar medidas de atencidn y proteccién dirigidas a periodistas.

® Mantener la capacidad operativa del personal institucional.

@ Actualizar tecnologia y herramientas administrativas.

@ Responder a auditorias internas y externas sin observaciones mayores.
@® Optimizar recursos federales en adquisiciones estratégicas.

La administracidn realizada este ano asegurd la correcta operacién ins-
titucional y contribuyd a la misién fundamental de la Comisidn, a sabar,
proteger la integridad y derechos de los periodistas en Veracruz. De esta
manera, se establece una base sdlida para el ejercicio fiscal 2026 vy se for-
talece la confianza en la gestidn publica realizada.
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Contraloria
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La Contraloria cuenta con autonomia
técnica y de gestion v es responsable de
promover, evaluar vy fortalecer el control
interno, de revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia vy aplicacdon de los
recursos publicos de la Comisidn, de realizar
investigaciones por faltas administrativas y
de substanciary resolver procedimientos de
responsabilidad administrativa.; asimismo
funge como autoridad garante en materia
de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.
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FISCALIZACION

CONTRALORIA INTERNA

De acuerdo con el ambito de competencia de la Contra-
loria y el origen de los recursos que ejerce la CEAPP, se
elabord el Programa anual de auditoria para el ejercicio
2025, el cual contempld la realizacién de 2 auditorias. La
primera, denominada Auditoria archivistica, la cual tuvo
como objetivo verificar el cumplimiento de las disposicio-
nes establecidas en la Ley General de Archivos, asi como
la organizacién y funcionamiento del sistema institucio-
nal de archivos de la Comision Estatal para la Atencién y
Proteccidn de los Periodistas, en el periodo del 1 de ene-
ro al 30 de junio de 2025, en la que, ademas de verificar
que el ente dispusiera de los instrumentos de control y
consulta archivistica que establece la Ley, se audit6 a 17
areas productoras de documentacién y se implementd
un cuestionario de control interno, que permitid identifi-
car campos de crecimiento en la gestion documental. En
dicha auditoria, se derivaron un total de 187 recomenda-
ciones, entre otras, relacionadas con la documentacién de
actuaciones, la adecuada integracion de los expedientes,
el contenido de las fichas técnicas de valoracién docu-
mental y contar con un soporte documental pertinente
de las cifras que se reportan en los indicadores de resul-
tados y de los registros contables, mismas que estdn en
proceso de atencion.

Asimismo, a la fecha, se practica la Auditoria nimero C/
AUD/02/2025, denominada Gestion financiera, la cual
tiene como objetivo verificar la gestién de los recursos
transferidos a la CEAPP, por parte de la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion, en el periodo del 1° de enero al 31de
julio de 2025 y que éstos se hayan destinado a los fines
establecidos y en cumplimiento de las disposiciones juri-
dicas aplicables.
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De igual forma, se llevd a cabo la Revisién a los bienes
e insumos en resguardo del departamento de Tecnolo-
gias de la CEAPP, la cual tuvo como propdsito verificar
la gestidn y administracion de los bienes e insumos que
en su momento fueron resguardados por dicho depar-
tamento y que éstos se hayan destinado para los fines
establecidos, en cumplimiento de las disposiciones juri-
dicas aplicables, por el periodo de 1 de enero de 2022 al
31 diciembre de 2023; la cual a la fecha se encuentra en
etapa de solventacion.

Por otro lado, se concluyd el sequimiento de la Auditoria
numero C/AUD/02/2024, denominada Gestion financiera,
la cual se practico al periodo del 01 de enero al 30 de ju-
nio de 2024, determinandose de las 29 recomendaciones
formuladas, como atendidas 8 y 2 como parcialmente
atendidas, relacionadas con la adecuada emision de com-
probantes fiscales, el funcionamiento y operacion de los
bienes de la CEAPP, el establecimiento de controles por
cuanto hace al servicio de fotocopiado y la integracién de
los expedientes de personal.

En el marco del seguimiento a las auditorias practicadas
por los entes fiscalizadores externos, en el periodo que
se informa, se llevaron a cabo las siguientes actuaciones:

Tratandose de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2023
que realizd el Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS), se valord la informacion y documen-
tacion presentada por la CEAPP para atender las reco-
mendaciones determinadas y se emitieron las cédulas de
seguimiento correspondientes, mismas que se enviaron
al ORFIS y a través de las cuales se dieron como atendi-
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das las 7 recomendaciones, concernientes a la implemen-
tacién de medidas de control interno para el registro y
cancelacién de la depreciacién de bienes, la integracion
de las pdlizas contables, el manejo del fondo revolvente y
la comprobacién de viaticos. Asimismo, se informaron las
acciones instrumentadas, tratdndose de las observacio-
nes de la Cuenta Publica 2020.

Respecto a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, ésta
area dio seguimiento a las actuaciones de la Comision
relacionadas con las 4 recomendaciones determinadas
por el ORFIS, entre otras, relativas a la documentacion
justificativa y comprobatoria de las erogaciones vy el
cumplimiento en tiempo y forma del entero de contribu-
ciones; para que se implementen acciones preventivas y
correctivas, a fin de evitar la recurrencia y coadyuvar al
fortalecimiento del control interno, y en su oportunidad
informar lo conducente a dicho Organo.
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Correspondiente a la fiscalizacion de la Auditoria Superior
de la Federacidn (ASF), se remitié a dicho ente fiscalizador
el acuerdo radicado, dada la Promocién de Responsabili-
dad Administrativa Sancionatoria (PRAS), determinada
en el marco de la auditoria, denominada Participaciones
Federales a Entidades Federativas, de la Cuenta Publica
2023. Asimismo, se ha dado continuidad a la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2024.

Por otra parte, se revisaron los informes trimestrales
sobre el gjercicio del gasto publico, correspondientes al
cuarto trimestre del ejercicio 2024 y del primer al tercer
trimestre del ejercicio 2025, emitiéndose recomendacio-
nes relacionadas con la aplicacién de las disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Conta-
ble (CONAC) y se dio seguimiento a la entrega de la Cuen-
ta Pdblica 2024 al H. Congreso del Estado de Veracruz.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

En el periodo que se informa, se iniciaron 12 investigacio-
nes por posibles actos u omisiones en materia de respon-
sabilidad administrativa y se continuaron desahogando
8 radicadas con anterioridad, por lo que se realizaron ac-
tuaciones respecto a un total de 20 investigaciones, deri-
vandose 4 acuerdos de conclusién y archivo y 4 Informes
de presunta responsabilidad administrativa.

En este contexto, se determind una abstencion y se es-
tan substanciando 5 Procedimientos de responsabilidad
administrativa, en los que se emitieron y/o realizaron los
siguientes documentos o actuaciones:
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5 acuerdos de admisién y citacion a audiencia inicial.

5 audiencias iniciales.

5 acuerdos de admisién de pruebas.

5 acuerdos para la formulacion de alegatos por las partes,
en los que se ordena el cierre de instruccién y se turna a
resolver.

1acuerdo de radicacion de un recurso de reclamacion.

70 notificaciones personales.

2 resoluciones.
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SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL
ANTICORRUPCION

Se mantuvo actualizada la informacion relativa al Sistema
2 de la Plataforma digital nacional, denominado Sistema
de los servidores publicos que intervengan en procedi-
mientos de contrataciones publicas y con el objetivo de
dar cumplimiento a las disposiciones normativas emiti-
das, por la secretaria ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupcidn, relativas a la incorporacién de informacion
al Sistema numero 1 denominado Sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, se establecié comuni-
cacion y se realizaron reuniones virtuales con personal de
dicha secretaria, concretandose la solicitud de conexion a
la Plataforma digital nacional, a través del servicio web
Interfaz de programacion de aplicaciones, iniciandose el
proceso de configuracién y adecuaciones técnico-infor-
maticas, para el funcionamiento de la misma.

DECLARACIONES PATRIMONIALES Y
DE INTERESES

Durante el periodo reportado, diversos servidores y ex
servidores publicos presentaron sus respectivas declara-
ciones patrimoniales y de intereses, por lo que se reci-
bieron un total de 98 declaraciones, distribuidas como a
continuacion se detalla: 33 de inicio, 32 de modificacién y
33 de conclusion.

PROCESOS DE ENTREGA Y RECEPCION

Con base en los Lineamientos para la entrega y recepcion
de los asuntos y recursos asignados a las personas servi-
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doras publicas de la CEAPP, la Contraloria particip6 en 16
procesos de entrega y recepcion, respecto a la Titularidad
de las Direcciones, Unidades y Jefaturas de Departamento.

AUTORIDAD GARANTE EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Se coadyuvd en la elaboracion de una iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar la Ley 586 de la CEAPP, la
cual el pleno remitié al H. Congreso del Estado, en virtud
de que la Ley Numero 250 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la Ley Nimero 251 de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
otorgan a los 6rganos internos de control la categoria de
autoridad garante; es decir, responsables de asegurar en
el dmbito de su competencia, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacién publica y la proteccion de da-
tos personales, y establecia un plazo maximo de 30 dias
naturales para que los organismos auténomos, entre
otros, realizaran las adecuaciones necesarias a su norma-
tiva interna. Asimismo, se impulsé la reforma al Regla-
mento interior, a efecto de otorgar las facultades y dotar
a la Contraloria de la estructura organica pertinente, para
desarrollar las funciones inherentes a la materia.

En este sentido, dadas las facultades conferidas, se reali-
zaron las siguientes actuaciones:

«Se tomd protesta como integrante del Comité del subsis-
tema de transparencia del Estado de Veracruz, el cual esta
conformado por los titulares de los érganos encargados
de la Contraloria u homdlogos, de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los organismos auténomos del Es-
tado y un representante de los municipios de la entidad.
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« Se realizaron las gestiones necesarias ante el Organis-
mo Administrativo Desconcentrado Transparencia para
el Pueblo, a efecto que, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se registrara a la Contraloria como autori-
dad garante en la materia de la CEAPP.

« Se validd la aplicabilidad de las obligaciones de transpa-
rencia, a efecto de que las areas que integran la CEAPP,
incorporaran en la PNT la informacién correspondiente y
en los plazos establecidos en la ley.

« Seimparti¢ el taller Trazabilidad de la transparencia y el
acceso a la informacion publica, al que asistieron un total
de 31 participantes.

« En apego a lo senalado en las leyes 250 de Transparen-
cia y acceso a la informacion publica y 251 de Proteccion
de datos personales en posesidn de sujetos obligados,
respecto a las multas que la autoridad garante llegase a
imponer, se tienen que hacer efectivas ante la Secretaria
de Finanzas y Planeacion.

« Se dio atencion al requerimiento, relacionado con la
valoracién de un expediente de un recurso de revision,
efectuado por la Contraloria General del Estado, como
instancia responsable de la transferencia de los expe-
dientes que estaban a cargo del extinto IVAI.

+ Asimismo, se participd en la primera sesion extraor-
dinaria del comité del Subsistema de transparencia del
Estado de Veracruz, en el que se analizd y aprobd la pro-
puesta que expusiera la Contraloria de la CEAPP, respecto
a la actualizacién del Sistema de Obligaciones de Trans-
parencia.

« Se canalizaron al area de soporte técnico de la PNT, di-
versos requerimientos relacionados con el funcionamien-
to de la misma.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En virtud de que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, senala que los érganos internos de con-
trol son competentes para implementar mecanismos,
que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Se dio a conocer a las dreas de la Comision las actualiza-
ciones emitidas en la Gaceta Oficial del Estado y de diver-
sas paginas web oficiales:

« Las reformas a la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz, que establece impedimentos para acceder a un
cargo, empleo o comisidn en el servicio publico.

« El Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, asi como
los Lineamientos generales para el diseno, elaboracion,
coordinacién, aprobacién y seguimiento de los progra-
mas derivados del mismo y el manual para la elaboracién
de éstos.

« La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administra-
cién y Enajenacion de Bienes Muebles.
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« Elacuerdo por el que se reforma el Manual de contabi-
lidad gubernamental.

« Las reglas de caracter general para la presentacion de
la informaciéon municipal y estatal al ORFIS, a través de
medios electrdnicos.

En virtud del proceso electoral y la renovacién del Poder
Judicial en este ano, y considerando los principios y directri-
ces que deben observar las personas servidoras publicas,
se emitid un comunicado en el que se enfatizd que se debe
actuar conforme al marco normativo que regula y que los
recursos publicos se deben administrar con austeridad, efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Se efectud una revision de las Condiciones generales de
trabajo alas que se sujetaran los trabajadores de confian-
za de la CEAPP, identificandose aspectos a mejorar, las
cuales dieron a conocer a las dreas.

Se realizd una revision general de los indicadores de re-
sultados de desempeno de la CEAPP, lo que permitid su
actualizacion de acuerdo a lo que establecen los Linea-
mientos para la construccién y disefio de indicadores de
desempeno mediante la metodologia de marco légico,
expedidos por el CONAC.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Con motivo de la preparacién del anteproyecto de pre-
supuesto, se coadyuvd con la imparticién del taller Cons-
truccion de indicadores, en la que participd personal de
las diferentes areas de la Comision y a quienes se les con-
textualizé en la materia.

En el marco de la Auditoria archivistica, se realizé una
charla informativa sobre las obligaciones en materia de
archivo, asi como el proceso vy los aspectos a verificar en
la auditoria.
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PROCEDIMIENTOS DE SELECCION ABIERTOS
Y TRANSPARENTES

Como la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas senala que, en todo proceso de responsabilidad
administrativa, el servidor publico, presunto responsable
de una falta administrativa, debe ser asistido por un de-
fensor de oficio, se selecciond a quien se considerd la per-
sona idénea, a través de una convocatoria publica en un
procedimiento de seleccidn abierto y transparente.
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ENFOQUE DE GENERO
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Durante el ano 2025, la Unidad dio continuidad v
fortalecid las acciones orientadas a la promocion de
laigualdad de género, la prevencion de la violencia
vy la consolidacion de ambientes laborales seguros

y respetuosos.

Las actividades desarrolladas se articularon a partir
de cinco ejes: sensibilizacién institucional, capacitacién
especializada, difusién cultural e histdrica con enfoque
de género, fortalecimiento normativo y participacién
en espacios interinstitucionales.

SENSIBILIZACION INSTITUCIONAL Y
CONMEMORACION DE FECHAS CLAVE

A lo largo del ano se conmemoraron de forma siste-
matica fechas relevantes para la igualdad de género y
la prevencidn de la violencia mediante campanas vi-
suales, difusion de infografias, carteles y entrega de
materiales simbdlicos.

Los Dias Naranja mantuvieron una participacion cons-
tante del personal y consolidaron un canal mensual de
comunicacion institucional para reforzar la cultura de
no violencia.

Se difundieron infografias sobre:

« Mutilacion genital femenina.
« Mujeres en la ciencia.
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« Sororidad.

« Salud sexual y reproductiva.

- Homofobia.

- Dia Nacional de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos Ambientales.

« Dia de la Mujer Afrolatina, Afrocaribenay de la Didspora.

« Dia Internacional de la Muijer Indigena.

« Dia Mundial de la Infancia

- Dia Nacional de la Nina Indigena y Afromexicana.

« Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer.

Asimismo, se promovieron referentes histdricos median-
te materiales informativos sobre:

« Olympe de Gouges

« Mary Astell

« Dolores Jiménez y Muro

« Petra Herrera

« Elvia Carrillo Puerto

En octubre se entregd material grafico sobre la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a traba-
jadoras y trabajadores del organismo.
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CAPACITACION Y FORMACION INTERNA

Durante el ano se impartieron cursos presenciales y vir-
tuales en coordinacién con diversas instituciones, espe-
cialmente con el Instituto Veracruzano de las Muijeres.

Los temas tratados en las capacitaciones son:

« Derechos humanos de las mujeres.

« Masculinidades respetuosas de los derechos humanos.
« Participacién de las mujeres en el ambito publico.

« Equidad de género.

« Empoderamiento de las mujeres.

« Transversalizacion de la perspectiva de género.

« Recomendaciones para el uso de lenguaje Incluyente
desde la perspectiva de género.

« Periodismo con rigor y humanismo en casos judiciales
sensibles.

« Alertas de Género y su Transversalidad.

En modalidad presencial:

« Construccion de espacios libres de violencia.

« Prevencién del hostigamiento y acoso sexual y laboral.

La capacitacion gird en torno a la comprension institu-
cional sobre violencia, discriminacién, acoso, lenguaje
incluyente y andlisis de contextos de riesgo. Lo que dio
como resultado la capacitacion de al menos 35 servidores
publicos en enfoques especializados.

Se avanzo en la identificacion de conceptos clave sobre
violencia, acoso y equidad en los espacios laborales, evi-
denciada por el seguimiento en reuniones internas y la
implementacion de lenguaje incluyente en comunicacio-
nes oficiales.
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La CEAPP invita a la capacitacion:
“mmyihou casos

En la capacitacién Periodismo con rigor y humanismo en
casos judiciales sensibles, impartida por la magistrada
Maria Lilia Viveros Ramirez el dia veinticinco de agosto en
modalidad virtual, se registré una participacion activa de
60 personas, en su mayoria periodistas de distintos mu-
nicipios del estado. La sesion permitid fortalecer las ha-
bilidades profesionales en el abordaje de casos judiciales
desde una perspectiva de derechos humanos, con énfasis
en el rigor informativo, el trato respetuoso hacia victimas
y la responsabilidad social del ejercicio periodistico.
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PROMOCION DE REFERENTES HISTORICOS Y
CULTURALES CON PERSPECTIVA DE GENERO

A través de infografias sobre Olympe de Gouges y Mary
Astell, asi como la presentacion del libro El océano en mi
oreja, se buscd vincular el conocimiento histdrico y cultu-
ral con el presente institucional.

Estas acciones generaron reflexién entre el personal so-
bre el papel de las mujeres en la historia y los medios de
comunicacion, el libro presentado abrié un espacio in-
formal de didlogo entre mujeres periodistas asistentes y
personal de la Comision.
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FORTALECIMIENTO NORMATIVO CON
PERSPECTIVA DE GENERO

En febrero se aprobd el Protocolo para la atencién de per-
sonas periodistas durante la cobertura de protestas so-
ciales. La incorporacién de una visién de género en dicho
documento garantiza atencién diferenciada y medidas
especificas ante escenarios de riesgo, marcando un pre-
cedente normativo dentro de la institucion.
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PARTICIPACION EN ESPACIOS
INTERINSTITUCIONALES

Se participd en el simposio Formacién sobre perspectiva
de género del DIF Estatal, asi como en diversas video-
conferencias y espacios de intercambio institucional.

Del mismo modo, el 21 de julio se participd en la mesa
de trabajo del proyecto de ley que reforma diversos
articulos del Cédigo Penal en materia de violencia por
prejuicio contra la poblacién LGBTTTIQAP+, aportando
observaciones desde la igualdad sustantiva y los dere-
chos humanos.

Asimismo, se tomd parte en las actividades de los 16
dias de activismo organizadas por el Instituto Vera-
cruzano de las Mujeres, coadyuvando a la articulacién
institucional en materia de prevencién de la violencia
contra mujeres y ninas.

Durante una sesion del comité para la Atencion y pre-
vencion del hostigamiento y acosos sexual y laboral, se
aprobd el ingreso de los nuevos integrantes de dicho
6rgano colegiado y el Plan anual de trabajo.

Por otro lado, es importante mencionar que el 25 de
junio del presente ano, la CEAPP recibié el reconoci-
miento Jesus Ociel Banea Saucedo por parte de la Se-
cretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad,
que distingue a instituciones incluyentes en materia de
proteccién y defensa en los derechos de la Comunidad
LGBTQ+ en el Estado de Veracruz,
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En conjunto, los resultados obtenidos evidencian un
ano de trabajo continuo orientado a fortalecer el ejerci-
cio periodistico con enfoque de derechos humanos, pro-
mover la igualdad en el dmbito institucional y garantizar
mecanismos de prevencion, atencion y acompanamien-
to que aportan a la construccion de un entorno mas jus-
to, seguro y respetuoso para todas las personas.
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En cumplimiento de las atribuciones establecidas
en el articulo 31de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
delgnaciodelaLlave,yenel 73y 74 del Reglamento

interior de la CEAPP,

Durante este periodo, la Unidad ha sido responsable de
recibir, tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de
acceso a la informacidn, asi como de promover la actua-
lizacién permanente de las obligaciones de transparen-
cia, fortalecer los mecanismos de acceso y fomentar la
cultura de apertura institucional.
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Temadatica de solicitudes
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Se gestiond las solicitudes de acceso a la informacién
publica presentadas por las personas solicitantes a tra-
vés de la Plataforma nacional de transparencia. Se re-
cibieron y atendieron 37 solicitudes de acceso a la infor-
macion publica. Cada solicitud fue tramitada en apego a
los plazos y procedimientos establecidos por la normati-
vidad aplicable, garantizando los principios de legalidad,
objetividad y maxima publicidad. Las solicitudes atendi-
das abordaron:

« Procesos de licitacién, adjudicacién y contratos, asi
como normatividad aplicable y dérganos internos de
control;

« Datos sobre servidores publicos relacionados con sus
nombramientos, adscripcion, trayectoria profesional y
percepciones;

« Solicitudes sobre vehiculos oficiales, gastos de opera-
cién y asignacion de recursos;

« Consultas dirigidas a la Contraloria interna respecto
de expedientes, investigaciones, procedimientos de res-
ponsabilidad administrativa y estatus procesales de los
anos 2021a2025;

« Solicitudes vinculadas con actividades de proteccién y
atencion a periodistas, incluyendo apoyos otorgados y
mecanismos de proteccion; e

« Informacién presupuestal y programatica, vinculada al
gjercicio fiscal y al Programa anual de trabajo.
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LICITACIONES PERSONAS VEHICULOS

SERVIDORAS PUBLICAS Y RECURSOS

PROCEDIMIENTOS DE  PROTECCION PRESUPUESTO
RESPONSABILIDADES A PERIODISTAS
ADMINISTRATIVAS

Cada requerimiento fue turnado al drea competente
para su atencién, asegurando la trazabilidad del pro-
cedimiento mediante el registro interno de folios y sus
respuestas. Asimismo, la Unidad brindd orientacién
a las personas solicitantes sobre la elaboraciéon de sus
requerimientos y efectud las notificaciones correspon-
dientes conforme a los plazos legales.

A la fecha que se informa, Unicamente una respuesta fue
impugnada mediante recurso de revisién ante el enton-
ces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, el cual resolvid confir-
mando la respuesta emitida por este sujeto obligado.

En adicidn a lo anterior, es relevante senalar que du-
rante el periodo objeto de este informe se recibié una
solicitud de derechos ARCO (Acceso, Rectificacidn,
Cancelacién u Oposicién). Asimismo, no se registraron
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia, asi como la ausencia de senalamientos
que requirieran revision adicional por parte de la auto-
ridad garante.
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TRANSPARENCIA PROACTIVA Y
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Se llevaron a cabo diversas acciones orientadas a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, la actualizaciéon continua de la infor-
macion publica y la difusidn proactiva de los con-
tenidos institucionales en formatos accesibles. Se
realizaron las actualizaciones correspondientes a los
tres primeros trimestres del afio en curso, aseguran-
do la disponibilidad y veracidad de la informacidon
publicada tanto en la Plataforma Nacional de Trans-
parencia (PNT) como en el portal institucional de
obligaciones comunes y especificas.

Con fecha treinta de junio de dos mil veinticinco, se
publicé en la Gaceta Oficial del Estado la Ley NUmero
250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-

ca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
abroga la Ley 875 en la materia. Este cambio se origind
a raiz de la desaparicién del IVAI como érgano garan-
te local, dando paso a una nueva estructura juridica y
operativa en materia de transparencia a nivel estatal,
orientada a fortalecer el cumplimiento de los derechos
de acceso a la informacion y proteccion de datos per-
sonales conforme al marco nacional vigente.

Derivado de esta transicion legislativa, el portal de
transparencia de la Comision fue actualizado v redise-
nado con el propdsito de integrar las nuevas disposi-
ciones técnicas en la materia; asi como facilitar la ac-
cesibilidad y dar una mayor claridad y usabilidad de la
informacion, facilitando la consulta ciudadana.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
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GESTION ADMINISTRATIVA Y
COORDINACION INTERNA

La Unidad mantuvo una comunicacién constante con
las dreas sustantivas y administrativas, con el propési-
to de asegurar la atencién oportuna de las solicitudes
de acceso a lainformacién y la actualizacion de las obli-
gaciones de transparencia. Como parte de este trabajo,
se propusieron y consolidaron procedimientos inter-
nos orientados a optimizar los tiempos de respuesta,
estandarizar la remision de informacion y fortalecer la
trazabilidad documental de los tramites realizados.

De igual forma, la Unidad participé en la aprobacién
de actas y acuerdos del comité de Transparencia, co-
laborando en la revision de informacién susceptible de
clasificacion o desclasificacion, conforme a las disposi-
ciones aplicables. En este marco, se promovid la obser-
vancia del principio de legalidad vy la debida proteccion
de la informacién confidencial y reservada.

Sesidn y acuerdo Resolvid

Primera se<ian
extraordinaria
CT/SE-O116-01-2025

Primera sesidn ordinaria

CT/50-02/28-M-2025

Segunda sesitn
extraordinaria
CT/SE-03/20-02-2025

CT/SE-Q4/20-02-2025

Tercera sesidn
extraordinaria
CT/SE-05/03-03-2025

CTSE-06{21-03-2025

CT/50-07(25-04-2025

CT/SE-08N6-05-2025

Enero

Se aprueba el indice de los expedientes clasificados como reservados,
relativos al periodo del segundo semestre de 2024.

Se confirma la dasificacion de la informacidn en modalidades
confidencial v reservada de los documentos correspondientes al
cumplimiento de las obligaciones de transparenda,

Febrero

Se aprueba la emisidn de la convocatoria para la integracidn del
Consejo Consultive de Gobierno Abierto de la Comisian.

Se aprueban los criterios de evaluacidn para la seleccién de las
personas integrantes del Consejo Consultive de Gobierno Abierto de
Se confirma la clasificacidn de la informacidn en modalidad
parcialmente confidencial, contenida en un documento relacionado

can una solicitud de acceso a la informacion.

Se designa a las personas integrantes del Consejo Consultive de

| Gobierno Abierto.

Abril

Se confirma la dasificadén de la informacién en modalidad
confidencial los documentos correspondientes al cumplimiento de las

obligaciones de transparencia.

Mayo |
Se confirma la dasificadén de la informaddén en modalidad

parcialmente reservada, en atencidn a un recurso de revision.
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Resolvid

Sesion y acuerdo

CT/50-09/17-07-2025

CT/50-10/17-07-2025

CT/SE-11,20-10-2025

CT/50-12/24-10-2025

CTI50-13724-10-2025

CTFSE-14/28-10-2025

CT/5E-15/10-11-
2025

Julio
Se aprueba el indice de los expedientes clasificades como
reservados, relativos al periodo del primer semestre de 2025,
Se confirma la clasificacion de la informacidn en modalidades
confidencial y reservada de los documentos correspondientes al
cumplimients de las abligaclones de transparencia.
Octubre
Se aprueba la carga de informacion de la fraccion X¥Il en
colaboracién con las dreas auditadas v la Contraloria.
Se confirma la clasificacion de la informacién en modalidad
confidencial los documentos correspondientes al cumplimiento de
las obligaciones de transparencia.
Se determina que el Premio de Periodismo de Investigacion,
constituye una accidn institucional que fomenta la participacién
cludadana de manera indirecta, en tante promueve la deliberacion
publica, la difusion de informacion de interés social y el
fortalecimiento de los derechos a la libertad de expresion y acceso
a la informacién pablica.
Se confirma la clasificacion de la informacion en modalidad
confidencial los documentos correspondientes al cumplimiento de
las obligaciones de transparencia
MNoviembre
Se confurma la clasificacion de la informacién en modalidad
reservada, relacionada con una solicitud de acceso a la informacian

Cabe senalar que, durante el ejercicio informado, no se  cual planted lineas estratégicas orientadas a impulsar el
detectaron omisiones ni incumplimientos en materia  gobierno abierto, la rendicién de cuentas y la profesio-
de transparencia que derivaran en observaciones por  nalizacion institucional. Para ello se establecié un calen-

parte de autoridad alguna.

dario de sesiones ordinarias y se avanzo en la instalacién
formal del Consejo para el presente periodo, reafirmando

Por su parte, el Consejo Consultivo de Gobierno Abier- el compromiso con la transparencia y la mejora continua.
to llevd a cabo diversas acciones orientadas a fortalecer

la transparencia, la participacion ciudadana y la apertura
institucional dentro de la Comisién. En este periodo, se
aprobaron los informes de cumplimiento correspondien-
tes al cuarto trimestre y al gjercicio anual 2024, en los que
se destacaron avances significativos en materia de capa-
citacion, difusion de informacion publica, colaboracion in-
terinstitucional y promocion del acceso a la informacion.
De igual manera, se desarrollaron actividades vinculadas
con la difusion de estadisticas, publicacion de informes
de contraloria, estrategias de comunicacién en redes so-
ciales y generacién de contenidos con valor publico. De
igual forma, el Consejo aprobd el Plan de Accién 2025, el
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No obstante, es importante destacar que, derivado de
la entrada en vigor de la Ley Numero 250 de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
el treinta de junio de dos mil veinticinco en la Gaceta
Oficial del Estado, el Consejo Consultivo dej6 de fungir
como érgano colegiado, al quedar sin efecto su fun-
cionamiento dentro del marco juridico estatal. A partir
de esta nueva disposicion normativa, el concepto de
gobierno abierto se transformay da paso a la apertura
institucional, la cual orienta sus esfuerzos hacia la con-
solidacién de una gestién publica participativa, trans-
parente y cercana a la ciudadania.
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DIFUSION Y CAPACITACION

En la capacitacién a personal de la Comisidn se abordaron
las obligaciones y responsabilidades en materia de trans-
parencia, enfocadas en el marco normativo vigente, los su-
jetos obligados, y los deberes comunes y especificos previs-
tos por la legislacion. Se brindd orientacidn practica sobre el
cumplimiento de estas disposiciones, con énfasis en la car-
ga oportuna de informacién en los medios institucionales.

También se desarrollaron sesiones sobre solicitudes de
acceso a la informacion y derechos ARCO, donde se ex-
plicd el procedimiento para su atencidn, los plazos lega-
les, los recursos disponibles para las personas solicitan-
tes y los criterios para la clasificacién de la informacion.

il l=T

j === I ARCOP
15 25
3 dias 5 dias < 2
e dias
Se recibe i Respuesta
solicitud de : o PrEw_ﬂ*n;no: W o
Orientacion Tramite Respuesta B

derechos

ARCO especifico

™ Euente: Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacin y Proteccién de Datos Personales.
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Otro eje de formacion fue la estructura y funcionamiento
de las Unidades y el Comité de Transparencia, resaltando
su papel como garantes del derecho de acceso a la in-
formacion, asi como su responsabilidad en la validacion,
clasificacion y desclasificacion de la informacion publica.

También se abordd el uso y operacion de la Platafor-
ma nacional de transparencia, destacando su relevancia
como herramienta de consulta ciudadana y como sistema
para la carga de obligaciones, presentacidn de solicitudes
y gestion institucional.

En materia de proteccion de datos personales, se impar-
tieron capacitaciones sobre principios, deberes, derechos
y obligaciones, tales como el consentimiento, finalidad,
lealtad, proporcionalidad, seguridad y confidencialidad.
Se hizo énfasis en la importancia del tratamiento ade-

cuado de datos sensibles y en las medidas de resguardo
aplicables.

Por tltimo, se brindd formacion sobre la temporalidad de
las obligaciones de transparencia, explicando los plazos
legales para la conservacién, actualizacién y publicacién
de la informacién, asi como los criterios que rigen su vi-
gencia y resguardo en los distintos archivos instituciona-
les.

Estas acciones contribuyen al fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales, al cumplimiento normativo y
a la consolidacién de una cultura de legalidad, transpa-
rencia y proteccién de derechos fundamentales, en ese
sentido es importante mencionar que las capacitaciones
antes senaladas fueron impartidas en colaboracién con el
extinto IVAI.

Personas servidoras publicas capacitadas

Temporalidad de las obligaciones de transparencia

Principios, deberes, derechos y obligaciones en
materia de datos personales

Plataforma Madonal de Transparenda

colicitudes de Acceso a la Informaddn, Derechos
ARCO y Comité de Transparencia

Obligaciones y responsabilidades en materia de
transparencia
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HALLAZGOS
RELEVANTES
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En este ano se avanzd en materia de gestién, cumpli-
miento normativo y fortalecimiento institucional, la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién
se realizd de manera oportuna y conforme a los proce-
dimientos establecidos, garantizando la legalidad vy el
principio de maxima publicidad. La transicién del mode-
lo de gobierno abierto hacia la figura de apertura insti-
tucional representd un cambio estructural en el enfoque
de participacion ciudadana y rendicion de cuentas. Este
nuevo paradigma orienta los esfuerzos hacia una ges-
tion publica mas colaborativa y cercana a la sociedad,
reafirmando el compromiso de la Comisidon con la trans-
parencia, la integridad y la confianza ciudadana.

La Comision reafirmé su compromiso con la apertura
institucional mediante una gestion responsable, eficien-
te y alineada con el nuevo marco juridico en la materia,
la actuacion desarrollada durante el periodo analizado
fortalecid la confianza en los procesos internos y con-
solidé el cumplimiento de las obligaciones de transpa-
rencia, lo que refleja una administracion publica mas
ordenada y accesible.

El trabajo coordinado con las dreas sustantivas y admi-
nistrativas permitid mejorar los mecanismos de aten-
cion, actualizacion y difusién de la informacién publica,
impulsando la transparencia como un eje transversal en
el ejercicio de la funcidn publica.
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ARCHIVO

Durante el ejercicio fiscal que se informa se
realizaron diversas actividades en materia de
archivos, con el objetivo de garantizar la orga-
nizacion, conservacion, disponibilidad, accesibi-
lidad y fomento de la cultura archivistica.

Se elabord el Programa anual de desarrollo archivistico
para el ejercicio 2025, en apego y cumplimiento a la Ley
General de Archivos, en el cual se planted optimizar el
funcionamiento de los procesos archivisticos en funcién
de las necesidades detectadas y los recursos disponibles
de la Comision, entre ellos destacan:

« Continuidad en la administracién y organizacion de los
archivos de tramite.

« Mejoramiento en la gestién documental con la finali-
dad de evitar la pérdida de informacion.

- Rapidez en busqueda, localizacion y revisién de archi-
vos a través de los inventarios de archivos en tramite.

- Continuidad en la contribucidn a la politica de rendi-
cion de cuentas y transparencia, garantizando el dere-
cho de acceso a la informacion.

. Reanudacion de los procedimientos de confor-
midad a lo establecido en la normatividad de la materia
para el mejor funcionamiento de los archivos.
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 13 y 14, de la Ley General de Archivos, la CEA-
PP actualizé el Catalogo de disposicién documental y el
Cuadro general de clasificacion archivistica, accion que
requirié del trabajo en conjunto entre las dreas.

En la primera sesién ordinaria del Grupo interdisciplina-
rio de archivos de este organismo auténomo, se apro-
bd por mayoria, la actualizacion de los instrumentos de
control y consulta archivisticos, posteriormente, fueron
presentados para su andlisis ante el Pleno. Consecuen-
temente, en la segunda sesion ordinaria, se aprobd
mediante acuerdo nimero CEAPP/PLENO/SO-02/25-
04-2025, la validacion de los instrumentos de control y
consulta archivisticos para el ejercicio 2025.
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Respecto al sistema institucional de archivos de la Co-
mision, se realizd la actualizacion o ratificacion de los
servidores publicos que son responsables del archivo
en tramite de las dreas y unidades administrativas que
integran la Comision.

El Grupo interdisciplinario de archivos incluyo la participa-
cion de 20 servidores publicos. Se celebraron dos sesiones
extraordinarias; la primera de ellas, para instalacion y ac-
tualizacidn de los responsables de archivos de tramite de
las distintas areas, la aprobacidn de la actualizacién de los
instrumentos de control y consulta archivisticos y se infor-
mo sobre el cumplimento del programa anual; en la segun-
da sesidn, nuevamente se actualizd a los responsables de
archivos de trdmite y se informd a los integrantes sobre

los hallazgos vy las recomendaciones que derivaron de
la auditoria archivistica antes mencionada, asi como las
acciones que deberan realizarse para su atencion.

Por otra parte, se realizd la transferencia primaria, el
cual es el proceso de trasladar de manera sistematica y
controlada los expedientes del archivo de tramite al ar-
chivo de concentracion, cuando los expedientes ya han
concluido su asunto y han cumplido su plazo de conser-
vacion. Diversas areas solicitaron 9 transferencias pri-
marias y una vez verificado que cumplieron con los re-
quisitos técnicos, se autorizd la pasar los expedientes de
7 dreas al archivo de concentracion, resultando un total
de 100 expedientes para su resguardo, que se desglosan
de la siguiente manera:

Area Nimero de expedientes
Unidad de Transparencia 09
Contraloria 4
Coordinacidn Técnica 03
Recursos Humanos 12
Departamento de Capacitacidn v Vinculacidn 04
Direccion Juridica 32
Unidad Coordinadora de Archivos 13
A su vez, se llevé a cabo la revisién con las personas res-  AUDITORIA ARCHIVISTICA

ponsables de los archivos en tramite, de la documentacion
generada por algunas de las dreas que conforman esta
Comisidn, a efecto de verificar la integracion de los ex-
pedientes, constatar el cumplimiento del ciclo vital de los
documentos, comprobar la adecuada, continua y correcta
integracion de los documentos de archivo en expedientes
y evitar la acumulacién de documentacion innecesaria.

Complementariamente se capacité en materia ar-
chivistica a distintas dreas con la finalidad de en-
senar la gestién y administracion documental. Esta
funcion también consiste en apoyar en la consulta
en materia archivistica y gestién documental du-
rante la actualizacién de los instrumentos de con-
trol y y en los procesos de transferencias primarias
al archivo de concentracién.
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A mediados de ano, dio inicio la Auditoria Archivistica
C/AUD/01/2025, la cual tuvo como objetivo verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
General de Archivos, asi como la organizacién y funcio-
namiento del Sistema Institucional de Archivos. Para
ello se facilitaron los requerimientos de informacién so-
licitados por la Contraloria interna encargada de realizar
la auditoria, quien hizo la la revision fisica a los archivos
de trdmite en diecisiete unidades y areas administrati-
vas. Remitiéndose, cdmo se ha dicho ya en el apartado
de contraloria, 187 recomendaciones.
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DESDE UNA OPTICA
CONTEXTUAL

| periodismo es una de las formas vitales que adquiere la verdad. Los hechos que re-

portamos son la base desde donde se construye el terreno comun para la deliberacién

publica. El papel del periodista es un oficio que se ejerce dia a dia, una profesion de

alto riesgo y una ética de la responsabilidad: la fuente nutricia para la conversacion

ciudadana. El periodista es periodista porque su interés principal son las personas. El
periodismo es un compromiso con los otros.

En estos tiempos complejos para el jercicio de la libertad de expresion, deseo dirigirme a ustedes
con un llamado firme y respetuoso a favor de la unidad, la cohesién y el fortalecimiento del trabajo
profesional que caracteriza a nuestro gremio. Hoy, mas que nunca, nuestra funcién es determi-
nante para sostener la vida democratica. Sin embargo, también es cierto que enfrentamos retos
inéditos: infodemia, polarizacion y campanas de desprestigio que se alimentan de la confrontacion
entre grupos de poder y que terminan por afectar al periodismo honesto y responsable.

Ante ese escenario, es necesario construir nuevas narrativas que nos permitan recuperar el senti-
do mas profundo de nuestra labor: informar con rigor, con equidad e imparcialidad, con responsa-
bilidad social. Narrativas que nos mantengan lejos de la desinformacién y de los discursos de odio,
y que pongan al centro la veracidad, la empatia y la dignidad humana. El periodismo veracruzano,
tan diverso y tan valioso, tiene la capacidad de hacerlo. Para lograrlo, necesitamos caminar
juntos, reconocernos como un gremio que comparte desafios y aspiraciones, y que enfrenta
riesgos reales por el sélo hecho de cumplir con su misién.
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Por ello, deseo reiterar la importancia de la profesionalizacion. El conocimiento, la formacién con-
tinua y el acceso a herramientas actualizadas que no sélo fortalecen la calidad informativa, sino
que también protegen a quienes ejercen la labor periodistica. Desde la CEAPP hemos asumido la
responsabilidad de impulsar cada vez mas espacios de capacitacion y actualizacion, convencidos
de que un periodismo preparado es también un periodismo mas seguro, mas sélido y mejor valo-
rado por la sociedad.

Asimismao, quiero recordar que la existencia de esta Comision no es un tramite ni una formalidad:
es un pilar institucional creado para protegerles, acompanarles y respaldarles en momentos de
riesgo o vulnerabilidad. Sabemos que el ejercicio periodistico en Veracruz ha sido histéricamente
desafiante, y por ello la CEAPP representa un refugio y una via de auxilio para quienes enfrentan
amenazas, agresiones o presiones derivadas de su labor. No estdn solos. Este organismo existe
porque su seguridad y su libertad de expresién importan, porque su trabajo es indispensable y
porque su integridad debe ser garantizada por el Estado.

Les invito a sequir construyendo un gremio fuerte, digno y profesional. A mantener la solidaridad
entre colegas, a cuidarse mutuamente y a seguir ejercitando, como dice Leila Guerriero, el muisculo
de la mirada. La CEAPP seguird caminando con ustedes, escuchandoles, acompanandoles y traba-
jando para que cada reportera y cada reportero pueda ejercer su labor con libertad, con respeto y
con la certeza de que cuenta con una institucion que le respalda.

Luis Orencio Ramirez Baqueiro
Comisionado Presidente
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