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I Introduccién

Los Organos Internos de Control estan facultados para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia de los Tribunales de Justicia Administrativa; para presentar
ante las instancias competentes, denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito; asi como para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de

los recursos publicos.

Esto ultimo, realizado generalmente a través de las auditorias, entendiéndose éstas como un
proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia, para
determinar si las acciones llevadas a cabo por el Ente sujeto a revision, se realizaron de
conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion

publica adecuada.

En este contexto, el Programa Anual de Auditoria 2024, en primera instancia, se ha determinado
atendiendo la directriz establecida en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, con
relacion al fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una mayor cobertura

de la fiscalizacién de los recursos publicos.

Al respecto, se contempla desarrollar un mayor nimero de procedimientos de auditoria, asi
como incrementar las muestras y auditar a las areas administrativas de la Comision Estatal para
la Atencién y Proteccion de los Periodistas, que son mas susceptibles de riesgos en el

cumplimiento de sus objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos.
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Il Marco Normativo

a)

b)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 109, fraccion lll, parrafos quinto y sexto.

Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta

Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con organos internos de control que tendran, en su ambito de

competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior...”

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 76 Bis, parrafo sexto.

Los entes publicos estatales y municipales tendran organos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudlieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, revisar el ingreso,

egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, asi como presentar las denuncias
2
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por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Fspecializada

en Combate a la Corrupcion en el Estado.

"

¢) Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
Articulo 42.
“Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia

de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacion aprobarda las normas profesionales
homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacion, las cuales seran obligatorias para

todos los integrantes del mismo.”

Articulo 43.

“Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora institucional en
materia de fiscalizacion, asi como derivado de las reglas especificas contenidas en los
codigos de ética y demads lineamientos de conducta, los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion implementaran las medidas aprobadas por el mismo para el fortalecimiento y

profesionalizacion del personal de los drganos de fiscalizacion.”

Articulo 45.

“Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el ambito de sus respectivas

facultades y atribuciones:
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| Identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que contribuyan a la
definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los

mismos de manera coordinada;

lll. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcion e incorporar las mejores
practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion

gubernamental.”

d) Ley de la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas

Articulo 26.

“La Contraloria de la Comision para la Atencion y Proteccion de los Periodistas contara con
autonomia técnica y de gestion para cumplir con las funciones de control e inspeccion del
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rigen a las dreas,
departamentos, funcionarios y empleados de la Comision, asi como con los recursos
suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del presupuesto de la
Comision, para el cumplimiento de sus funciones de prevencion, deteccion, combate y

sancion de la corrupcion.”

Articulo 27

“La Contraloria de la Comision contara con las siguientes atribuciones:

/. Comprobar el cumplimiento, por parte de los servidores publicos adscritos a los organos,
unidades o adreas de la Comision, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en

materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y

fondos;
4 /
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. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
Sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de

serviclos y recursos materiales de la Comision;

V. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion de la Comision, asi como
(nspeccionar el manejo y custodia del gasto publico e ingresos del mismo y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que las normas, procedimientos administrativos y contables se apliquen
eficientemente, conforme a los lineamientos establecidos por las leyes de la materia y los

principios de contabilidad generalmente aceptados;

VIl. Vigilar el cumplimiento de los convenios que se firmen entre la Comision y las
dependencias federales, estatales o municipales, asi como con otros organismos y
asoclaciones;

VIIl. Elaborar el programa anual de auditoria interna, de control y evaluacion del origen y
aplicacion de los recursos financieros; |

IX. Vigilar que los recursos asignados a la Comision se utilicen exclusivamente para los fines
a que estén destinados,

X Vigilar que la Comision, en ejercicio de sus atribuciones, se conduzca bajo criterios de
eficiencia, austeridad y disciplina presupuestaria,

Xl. Actuar en coordinacion con las dreas administrativas para verificar que se cumpla con la

normatividad en el ejercicio del gasto,

XIll. Realizar, a las areas administrativas de la Comision, audlitorias financieras, operacionales,
de resultado de programas y de legalidaad tomando las acciones legales a que haya lugar

en caso de hallar irreqularidades; /



Programa Anual
Comiin i s de Auditoria
los Periodistas 2 024

Contraloria

XIX. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de

serviclos y recursos materiales de la Comision,

”

e) Lineamientos para la Mejora Institucional en Materia de Fiscalizacion
“l Normas Profesionales de Audiitoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
Las normas profesionales son un marco de referencia para que los auditores guien su
actuacion bajo requerimientos institucionales vinculados con la independencia, autonomia,
transparencia, calidad y ética profesional. Asimismo, definen conceptos y principios para la
gjecucion de auditorias, directrices especificas y operacionales sobre temas particulares de

fiscalizacion.

Los organos de fiscalizacion y auditoria gubernamental deben privilegiar el aspecto
profesional, técnico, metodologico y de gestion en el desarrollo de sus labores; a efecto de
propiciar condiciones adecuadas para que su trabajo se convierta en un factor de confianza
en el efercicio de sus funciones. Ademads, deberan realizar el trabajo de manera ordenada,
sistematica y eficaz tomando como referencia estandares reconocidos internacionalmente
y con ello garantizar la oportunidad y pertinencia de los hallazgos, a fin de mejorar la

gestion gubernamental.

En el ambito internacional, la aplicacion de normas profesionales de auditoria es el medio
para garantizar la consistencia técnica en el proceso de fiscalizacion y auditoria, asi como
para generar seqguridad razonable de que los informes emitidos son objetivos e imparciales.

Su adopcion es necesaria para garantizar que el desemperio y productos de los organostle
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fiscalizacion y auditoria gubernamental sean consistentes, de alta calidad y conforme a las

mejores practicas.

Por lo anterior, resulta fundamental que los organos de fiscalizacion y auditoria
gubernamental implementen, en el desemperio de sus labores, las normas profesionales

de audlitoria que establezca el Sistema Nacional de Fiscalizacion.”
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Il Consideraciones del Programa Anual de Auditoria

En términos de la autonomia técnica y de gestién con la que cuenta la Contraloria y a efecto de
dar cumplimiento del articulo 27 fraccion VIII, en la determinacién del Programa Anual de

Auditoria, principalmente se considero lo siguiente:

e La frecuencia de realizacion de auditorias a rubros especificos, en ejercicios anteriores.

e Laadministracion y ejercicio de los recursos publicos como un area susceptible de riesgo.

e Que los recursos que ejerce la Comision Estatal para la Atencidén y Proteccion de los
Periodistas, corresponden a Participaciones Federales y que es facultad de la Auditoria

“Superior de la Federacién la fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente, asi como

los plazos en que ésta la lleva a cabo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

e Los tipos de auditoria que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

e La necesidad de ampliar los procedimientos de auditoria establecidos y con los que se
llevaron a cabo las auditorias en ejercicios anteriores.

e Elincremento de las muestras de auditoria.

e Los recursos humanos de los que dispone la Contraloria.

Tratandose de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, estas

sefialan como los principales tipos de auditorias, las siguientes:

1. Auditoria financiera

Se enfoca en determinar si la informacién financiera de un ente se presenta de

: //

conformidad con el marco normativo.
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2. Auditoria de desempeiio
Se enfoca en determinar st las acciones, planes y programas institucionales se realizan de
conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia y si existen areas de

mejora.

3. Auditoria de cumplimiento
Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con las disposiciones legales y

normativas aplicables.
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IV Programa Anual de Auditoria

El Programa Anual de Auditoria que se detalla a continuacién tiene como objetivo presentar los
rubros y areas sujetas a fiscalizacidn. a fin de verificar el cumplimiento de los convenios, asi como

la administracién de los recursos financieros, materiales y humanos asignados.

l i ;
Clave Denominacion | Tipo Pertf)do_c!e Area Auditada
Realizacién
1. Secretaria
Cumplimiento de - Junio-Julio Ejecutiva.
SAULAL20% Convenios S Bl et 2024 | 2. Direccion
_Juridica |
| Octubre- |
- . . Diciembre | 1. Direccién  de
C/AUD/02/2024 | Gestion Financiera | Cumplimiento 2024 | " Admiristracisn,
Enero 2025

Como complemento a lo anterior, la Contraloria de la Comision Estatal para la Atencién y
Proteccidn de los Periodistas, lievara a cabo revisiones en el gjercicio en curso y en tiempo real
sera coadyuvante de las diferentes areas que la integran, para el debido cumplimiento de las

disposiciones normativas.

Al respecto, considerando que desde el punto de vista del control interno, los entes deben
identificar, analizar y responder a los riesgos relacionados con el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y que un instrumento para la identificacion de tales riesgos, es la deteccién de
debilidades e incumplimientos a través de las auditorias; se espera que el presente Programa
Anual de Auditorias, sumado a las actuaciones durante el ejercicio de los recursos, contribuya a

lo siguiente:

10
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1. Incrementar la eficacia y eficiencia en los procesos y operaciones.

2. ldentificar actos u omisiones que representen un riesgo para alcanzar los objetivos
institucionales.
Identificar areas de oportunidad en las que sea factible realizar acciones de mejora.

4. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones normativas y prevenir desviaciones.

11



