Comision Estatal parala
Atenciény Protecaon de
los Periodistas

ACUERDO CEAPP/PLENO/S0-03/30-09-2019 DEL PLENO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, POR
EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL EJERCICIO FISCAL 2020; Y LOS INDICADORES DE EVALUACION DE
DESEMPENO DEL EJERCICIO FISCAL 2020.

LIC. ANA LAURA PEREZ MENDOZA Y LIC. JORGE MORALES VAZQUEZ,
COMISIONADA PRESIDENTA Y SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 10 FRACCIONES II
Y IV Y 12 FRACCIONES IV, IX Y XIV DE LA LEY 586 DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y LOS
ARTICULOS 3, 6, 7 FRACCION |, XII 'Y XXIIl, 9 FRACCIONES |'Y VIl 'Y 11
FRACCIONES I, Il, IV, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y

CONSIDERANDO

Que la naturaleza Juridica de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de
los Periodistas, es la de Organismo Auténomo del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y presupuestal, de gestion, con
la atribucion de atender y proteger la integridad de los periodistas, asi como de
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion del periodismo, con
pleno respeto al derecho a la libertad de expresion y a la informacion. Lo anterior
con fundamento en lo establecido por la fraccién V del articulo 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 2 de la Ley
586 de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccién de los Periodistas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3 del Reglamento Interior de la
Comisién Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, el cual indica
que la Comision serd competente para la recepcion, analisis y resolucion de
solicitudes de medidas de atencion, preventivas y de proteccion, gestion, asesoria
juridica y acompafnamiento legal de los periodistas que soliciten su intervencion,
asi como para disponer de los recursos y apoyos de orden material, econémico o
funcional que se requieran para la ejecucion de sus determinaciones, y dictar los
criterios y lineamientos de orden sustantivo para su efectivo cumplimiento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del Reglamento Interior de
la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, el Pleno de la
misma es el maximo organo de decision, el cual tomard sus acuerdos y
' desarrollara sus atribuciones de manera colegiada.

La Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistag) cuyo
mandato legal se fundamenta en establecerse como el Organismo Aut@nopo
responsable de atender y proteger la integridad de los periodistas, asi \cgmo
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion del periodismaj) con
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pleno respeto al derecho a la informacion y a la libertad de expresion; ha
implementado en este ejercicio fiscal, con base en el presupuesto aprobado para
el ejercicio 2019, las medidas y acciones tendientes a garantizar la prevencion y
proteccién en favor de los periodistas, asi como el otorgamiento de los apoyos
econémicos procedentes para que los periodistas desempefien su trabajo con
mayor calidad.

Expuesto lo anterior, debe precisarse, que desde el inicio de esta administracion,
los Comisionados integrantes del Pleno, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
propusieron como politica de estrategia, buscar el acercamiento de la Comision
con los periodistas a través de la implementacion de mejoras en los canales de
comunicacion entre ambos que se reflejen en un mejor proceder de las acciones
que puedan o deban aplicarse, ello con la finalidad de privilegiar una respuesta
inmediata y eficaz ante las posibles situaciones de riesgo que pudieran sufrirse
diariamente por los periodistas en el ejercicio de su profesion. Para tal efecto, una
de las primeras medidas que se implementaron, fueron de caracter interno con la
intencion de asegurar que los recursos publicos otorgados a esta Comision Estatal
se dirigieran preferentemente hacia las funciones sustanciales de la misma,
eliminando los gastos innecesarios que incidieran negativamente al patrimonio de
la Comision.

Por tal motivo, es de resaltarse que, las politicas publicas implementadas desde el
afio 2017 en este Organismo Auténomo, resultan concordantes con las que el
Titular del Ejecutivo Federal, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
(PND 2019-2024), establece como criterios para la formulacion, aplicacion, control
y/ evaluacion del plan y los programas de desarrollo, pues desde un inicio se
propuso una reingenieria en el gasto publico aplicando acciones de austeridad en
/v’,"el manejo de los recursos publicos, eliminando gastos innecesarios que no
/limpactan positivamente en beneficio de los periodistas, sector social al que esta
enfocada la atencién segun el mandato constitucional aplicable a esta Comision.

Conforme a lo anterior, los entes publicos deben desarrollar y actualizar la
estructura organizacional, con la finalidad de reforzar la responsabilidad
profesional y la rendicién de cuentas por las actividades desempefiadas, con
entendimiento de las responsabilidades generales; ello en apego a lo establecido
también en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2019-2024, en su Eje 1
denominado Politica y Gobierno, el cual contempla las acciones que, bajo los
principios de legalidad, austeridad, honestidad y combate a la corrupcion, deberan
implementarse dentro de los tres poderes y o6rdenes de gobierno para la
instauraciéon de una politica alineada al punto de accién: "Erradicar la cor
el dispendio y la frivolidad", con un enfoque preventivo de actos de corriypcion
basada en la transformacion de los procesos, la simplificacion de la regulacic
calidad de los tramites y servicios, con la finalidad de contribuir a construir la Rz y
el Estado democratico en aras de lograr el bienestar social de la nacién.

Concordante con lo establecido en el PND 2019-2024, en nuestra entidad, el
Titular del Ejecutivo del Estado en el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD 2019-
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2024), precisa que las acciones de gobierno a implementarse deberan tener como
encomienda hacer cumplir el marco legal, el pleno respeto a los derechos
humanos, a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la estabilidad y el
desarrollo que nuestra sociedad demanda; en ese sentido, el PVD en su Eje
denominado “Cultura de Paz y Derechos Humanos”, tiene como prioridad el
fortalecimiento de la paz social y el orden publico entre las y los veracruzanos y
sus instituciones, con la finalidad de atender a los diferentes grupos de la
poblacion, en especial a aquellos histéricamente vulnerados, bajo las premisas de
respeto a los derechos humanos, la igualdad, la inclusién, la justicia social, la
participacion democratica, la comprension, la tolerancia y la solidaridad junto con
la libertad, asi como la comunicacion e intercambio de la informacién.

Asimismo el PVD en su Eje | “Politica y Gobierno”, establece que las acciones de
gobierno a implementarse deberan tener como encomienda hacer cumplir el
marco legal, el pleno respeto a los derechos humanos, asi como abatir la
corrupcion y la impunidad, a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la
estabilidad y el desarrollo que nuestra sociedad demanda; en ese sentido la
rendicion de cuentas de las instituciones mediante el acceso abierto vy
transparente a la informacion posibilita la participacion ciudadana y la calidad de la
democracia.

Consecuentemente, atentos al sistema juridico que rige actualmente el combate a
la corrupcion, los Organos Internos de Control, como o6rganos vigilantes y
preventivos, tiene como mision consolidar que la gestion al interior de sus
entidades u organismos, se base sobre los principios de honestidad, ética,
transparencia, eficiencia, profesionalizacion y legalidad, entendida esta ultima
como el cumplimiento irrestricto de lo establecido en las normas que rigen la
administracién publica; todo ello con el propésito de construir un auténtico Estado
de Derecho, que se convierta en un instrumento eficaz para modificar la
percepcion que la sociedad tiene del servicio publico y con ello estar a la
expectativa de lo que la propia sociedad demanda de sus gobernantes.

Por lo que para poder cumplir con su mision, los Organos Internos de Control,
deben implementar diversos procedimientos o intervenciones enfocados al control,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas sobre el gasto publico de sus
entes, asi como de sancién a servidores publicos y particulares por la comision de
actos ilegales; todos estos establecidos en distintos cuerpos normativos que rigen
la gestion de dichos Organos Internos, dentro de los que se incluye a la
Contraloria Interna de esta Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas.

Atento a ello y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 Bis de la Ley 586

de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, esta

Comisién mediante acuerdo del Pleno identificado con el nimero ACNERDO

CEAPP/PLENO/S0-02/12-04-2019, aprobé la estructura de la Contraloria

de este Organismo Auténomo, con lo que se dio cumplimiento forma

mandatado legalmente, no obstante, el cumplimiento material del estableci
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de dichas areas no ha podido realizarse formalmente, toda vez que el presupuesto
aprobado en el ejercicio fiscal 2019 para la Comision, no contemplé el incremento
suficiente para la instauraciéon de las nuevas areas de la Contraloria Interna, a
pesar de haber sido solicitado formalmente en el Proyecto de Presupuesto
remitido por la Comisién para su correspondiente aprobacion.

A pesar de ello, la Comision a efecto de no incurrir en un incumplimiento material,
no obstante de no contar con los recursos suficientes en el ejercicio 2019 y, como
resultado de las politicas de austeridad en el manejo de los recursos publicos
implementados, obtuvo de un remanente en el Capitulo 1000 de Servicios
Personales en el ejercicio fiscal referido, las economias suficientes para la
incorporacién de dos profesionistas, por contrato de asimilados a salarios durante
ocho meses, para la integracion solamente de la Unidad de Normatividad,
Auditoria y Control, y la Unidad de Quejas, Denuncias e Investigacion,
precisandose que estas economias resultaron de los dos puestos vacantes de
Comisionados del Pleno que renunciaron a su cargo desde principios de esta
Administracion sin percibir pago alguno, por lo que de no contarse con ellas no se
hubieran podido integrar estas dos areas, haciéndose hincapié la falta de
integracion de la Unidad de Responsabilidades Administrativas y Substanciacion.

Caso similar resulta para la creacion de las plazas o autoridades que por mandato
legal son necesarios para la Unidad Coordinadora de Archivos, misma que debe
tenerse formal y materialmente establecida para el ejercicio fiscal 2020, por lo que
es de suma importancia necesario dotar de los recursos adicionales suficientes
/que se concentran en el Capitulo 1000 de Servicios Personales, del Proyecto de
Presupuestos de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 a la Comision Estatal para
la atencion y Proteccién de los Periodistas, a efecto de que esta Comision no
incurra en la falta de cumplimiento material de las areas obligatorias, por no
contarse con el recurso econémico suficiente para ellas.

' En ese contexto y, en estricto cumplimiento a las politicas establecidas en ambos
' Planes de Desarrollo, asi como en las atribuciones vy obligaciones
constitucionalmente otorgadas a la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion
' de los Periodistas, este Organismo Auténomo se ve en la necesidad de realizar un
|incremento en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, respecto
\(iel aprobado para el ejercicio 2019, especificamente en el capitulo de Servicios
ersonales, como consecuencia de la aprobacion e implementacién de diversas
normas estatales y federales en materia de combate a la corrupcion y, gestion y
resguardo de la informacion, obligatorias para la Comisiéon Estatal, como son la
Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley 366 de Responsabiligades
Administrativas para el Estado de Veracruz, la Ley 586 de la Comision Estatal
para la Atencién y Proteccién de los Periodistas, asi como la Ley Gen el
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General de Archivos, entre otras.

Al margen de lo expuesto, ésta Comision debe contar con recursos suficientes
para el ejercicio fiscal 2020, ello con la finalidad de poder continuar con el
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cumplimiento de los acuerdos y decisiones tomados por la Conferencia Nacional
de Gobernadores, en sesion del once de agosto del dos mil diecisiete,
correspondiente a la aplicaciéon del Protocolo de Coordinacion para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuya finalidad se
centra en brindar una proteccion eficaz y oportuna a los periodistas mediante la
accion coordinada de recursos, conocimientos, atribuciones y actuaciones, asi
como a lo pactado en el Convenio de Colaboracion Interinstitucional para
Instrumentar el "Programa de Politicas Publicas en favor de las y los Periodistas
que desarrollen el ejercicio de la Libertad de Expresion en el Estado de Veracruz",
asi como en el Protocolo de Coordinacién para la proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; instrumentos legales a los que
esta Comision Estatal se adhiri, a efecto de implementar las acciones que desde
el Gobierno Federal y las Entidades Federativas se generen para crear las
politicas publicas encaminadas a garantizar la prevencion y proteccion en favor de
los periodistas.

Por consiguiente, para que esta Comision Estatal pueda continuar en el ejercicio
fiscal 2020, con el impulso y apoyo a la profesionalizacion de los periodistas, dada
la fragil situacién econémica-laboral en la que se encuentra el gremio periodistico,
conforme al Informe elaborado por este organismo autéonomo, denominado
“Diagnéstico de la Libertad de Expresion de los Periodistas en Veracruz”, es
necesaria se continlie con la generacion de cursos de capacitacion dirigidos a los
periodistas, con la finalidad de dotarles de las herramientas e instrumentos que les
permitan elevar la calidad de sus trabajos, teniendo en consideracion que en
algunos casos, solo cuentan con un grado escolar de estudios del nivel de
educacion media o media superior, de ahi la trascendencia en la continuidad de
estos cursos, que les permitan realizar su labor informativa bajo un perfil de
profesionalizacion y seguridad.

Acorde con lo anterior, esta Comision, en apego a una de sus vertientes
conferidas por mandato constitucional, asi como a los Planes de Desarrollo
Federal y Estatal vigentes, debe continuar con la promocion del respeto a los
Derechos Humanos, la Libertad de Expresion y el Derecho al Acceso a la
Informacién Publica, a través de la capacitacion a los servidores publicos, tanto
municipales como estatales, para que conozcan el marco normativo que protege la
esfera juridica de los periodistas, ello con la finalidad de garantizar su libre
ejercicio, pues se ha detectado que una considerable parte de las agresiones
registradas contra comunicadores provienen de funcionarios publicos de los tres
niveles de gobierno.

En consecuencia y atendiendo a la otra vertiente otorgada por dispgsicion
constitucional a esta Comision, es fundamental que se continte con la expansion
del Programa Preventivo y de Seguridad, a través de la implementacion las
medidas preventivas que permitan acceder e incorporar a los periodist@y/ en
situacion de riesgo, a los instrumentos de proteccion que permitan salvaguardar su
integridad, mediante el otorgamiento de equipos de geolocalizacion, imple tos
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de trabajo y/o circuitos de video-vigilancia, asi como en los casos necesarios el
reforzamiento de infraestructura como medida de contencién en favor de
comunicadores y medios estatales.

Debido a la situacion que viven los periodistas en el Estado y hasta en tanto las
politicas de seguridad que se implementen desde el Ejecutivo Estatal y/o
municipales, surtan los resultados esperados; resulta de vital trascendencia, se
contemplen y en su caso se apruebe, el Presupuesto de Egresos que este
Organismo Auténomo prevé para el proximo ejercicio 2020, ello ante la necesidad
de poder tenerse el recurso necesario para la implementacion de las medidas de
proteccion en aquellos casos donde se presenten agresiones o existe un riesgo
inminente de posible consumacion que pudiera afectar de manera irreparable la
integridad o la vida de los periodistas, a través de la implementacién de las
medidas de proteccién ordinarias o extraordinarias que la Comision en uso de sus
atribuciones puede aprobar y aplicar, las que se instrumentaran previa
evaluaciones de riesgo a través de protocolos especializados, con la finalidad de
reducir las situaciones de riesgo a las que pueden estar expuestos los periodistas.

Conforme a lo anterior, para el afio 2020 ademas de seguir implementando
acciones y dar continuidad a las ya dictaminadas, sera necesaria la revision de
todos los expedientes que a la fecha se encuentran vigentes en esta Comisién,
con el objetivo de que, previo analisis de los casos procedentes, puedan
concluirse aquellos asuntos en los que resulte innecesario la continuidad de las
medidas implementadas o, en su caso, puedan reevaluarse y modificarse los
esquemas de atencidn, prevencion y proteccion, conforme a la particularidades de
cada caso en concreto, razones por las cuales es necesario que la normativa y
manuales que rigen los procedimientos sean analizados y de ser necesario,
actualizada conforme al mandato constitucional aplicable.

No es 6bice a lo sefialado, el hecho de que los problemas de los periodistas
veracruzanos no solo se constrifien a cuestiones de seguridad, por lo que la sola
implementacion de medidas de prevencion y proteccion en beneficio de ellos
resulta insuficiente, toda vez que dada la situacion laboral en que se encuentran
los comunicadores, no garantiza en muchos casos ni siquiera el acceso al minimo
vital de ingresos mensuales necesarios para su manutencion, por lo que el acceso
a estudios profesionales o especializacion, solo se queda en afioranza ante la
incapacidad econémica de poder costearse estos; es por ello que para el proximo
ejercicio presupuestal, la Comisién contempla el otorgamiento de medidas de

\ atencién y apoyos para contrarrestar las circunstancias extraordinarias que viven

\los periodistas y que dificulta el libre y pleno ejercicio de la libertad de expresion, a
través de capacitaciones, asesorias, gestiones, apoyos econémicos, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, se envia este Proyecto de Presupuesfos de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual asciende a $ 22,834,920.00
(VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO IL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.) y que contiene a det los
requerimientos financieros que garantizaran la integracion y operacién de la
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Comision, y como consecuencia de ello el puntual cumplimiento de sus objetivos,
asi como la consecucion de sus metas programadas para dicho ejercicio.

Importe
Concepto (Pesos)
Servicios Personales 15,124,720
Materiales y Suministros 773,000
Servicios Generales 3,563,500
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,383,00
Total $ 22,834,220

Que dentro de las atribuciones del Pleno de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas, estad el de aprobar y evaluar los indicadores de
resultados del desempefio y administrativo de la Comision, de conformidad con el
articulo 7 fraccién 1V, del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo.

Que otra de las facultades del Pleno de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas, es el de aprobar su proyecto de presupuesto anual
que sera enviado al Titular del Ejecutivo Estatal para su integracion al Presupuesto
de Egresos del Estado; conforme al numeral 7 fraccion VIII de la Normatividad
Interior vigente de este Organismo, quien ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO CEAPP/PLENO/S0-03/30-09-2019

PRIMERO. Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2020.

SEGUNDO. Se aprueban los Indicadores de evaluacion de desempefio del
ejercicio fiscal 2020.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que se remita a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, para los efectos legales
procedentes.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que se publique en gl Portal de

Transparencia del sitio en Internet de la Comision Estatal para laj/Atencion vy
Proteccion de los Periodistas.
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Dado en la Sala de Sesiones del Pleno de la Comisién Estatal para la Atencion y
Proteccién de los Periodistas, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Xleracruz, a los
treinta dias del mes de geptiembre del afio dos mil diecinueve. ,/

P
/

LIC.WAMA PEREZ MENDOZA LIC. JORGE M i ALES VAZQUEZ
_~~ PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

|

5 /
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