Comision Estatal para la
.' Atencion v Proteccidon de
los Periodistas

ACUERDO CEAPP/PLENO/SO-02/01-02-2018 DEL PLENO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, POR
EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE REFORMA Y ADHESION AL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2 Y 11; Y SE ADICIONA EL TiTULO TERCERO, REFERENTE
AL PROGRAMA PREVENTIVO Y DE SEGURIDAD, ASI COMO LOS
NUMERALES 100, 101, 102, 103, 104 Y 105.

LIC. ANA LAURA PEREZ MENDOZA Y LIC. JORGE MORALES VAZQUEZ,
COMISIONADA PRESIDENTA Y SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 10 FRACCIONES I
Y IV Y 12 FRACCIONES IV, IX Y XIV DE LA LEY 586 DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y LOS
ARTICULOS 3, 6, 7 FRACCION I, XIl Y XXIIl, 9 FRACCIONES | Y VIl Y 11
FRACCIONES IV, VII Y XVI DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y

CONSIDERANDO

Que la naturaleza Juridica de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de
los Periodistas, es la de Organismo Autonomo del Estado con pefsonalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y presupuestal, de ggstign, con
la atribucién de atender y proteger la integridad de los periodistas, asijg@mo de
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion del period
pleno respeto al derecho a la libertad de expresion y a la informacion.
con fundamento en lo establecido por la fraccion V del articul
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y/2 d
586 de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas!

anterior
/67 de la
la Ley

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del Reglamento Intetijor de
la Comision Estatal para la Atencion y Proteccién de los Periodistas, el Pleno de la
misma es el maximo o6rgano de decision, el cual tomara sus acuerd
desarrollara sus atribuciones de manera colegiada.

Que resulta importante destacar que la finalidad de un Programa Preventivo en su
vertiente de equipamiento y reforzamiento de instalaciones otorgados en egpecie y
econoémico, es def|n|r las pautas y criterios a segunr para evitar que los pendistas

como principales objetivos especificos los siguientes: 1) Analizar y plan
hipétesis determinadas respecto a los riesgos que puedan enfrentars \ (

periodistas y asi poder definir las mejores opciones de solucion posible; 2) Byscar
evitar los riesgos; 3) Detectar y atajar los riesgos en su origen para que estos no
sean mayores y se evite la materializacién de una agresién; 4) Documentar
agresiones y contar con elementos objetivos por la accidn legal o evaluacién de
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riesgo; 5) Implementar medidas que den prioridad a la proteccién individual y/o
colectiva de los periodistas.

Que ademas, los lineamientos establecidos en cualquier programa obliga a la
institucion que lo implemente a tener debidamente conservada una serie de
informacion y/o documentacion que respalde las acciones, apoyos y/o medidas
otorgadas, con el fin de poder responder ante cuestionamientos sobre el uso y
destino de los recursos publicos que ejerce, asi como poder hacer uso de dicha
informacién cuando resulte necesario.

Que se observa que esta Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los
Periodistas (CEAPP), ya cuenta con un Programa Preventivo y de Seguridad que
fue aprobado por el Pleno de este Organismo mediante acuerdo numero
CEAPP/PLENO/S0-08/05-04-2014, que data del cinco de abril del dos mil catorce,
con fundamento en los articulos 11y 12, fracciones VII, inciso c), X y Xlll, de la
Ley nimero 586, y el cual esta a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién.

Que sentado lo anterior y en uso de las facultades que le confiere el articulo 12,
fraccion IV, de la Ley de la materia, esta Secretaria Ejecutiva, propone modificar el
Reglamento Interior de la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas, adhiriendo al mismo, la implementacién y procedimiento del program

preventivo y de seguridad que correra a cargo de la Secretaria Ejecutiva de est

Organismo Auténomo, asi como abrogar los “Lineamientos para la imple enta«;,fén
del Programa Preventivo y de Seguridad de la CEAPP” y aprobar en su| lugaf los
‘Lineamientos Generales del Programa Preventivo y de Seguridad|j de/ esta
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas’. W

Esto, derivado de la decisién tomada por la Conferencia Na
Gobernadores, en sesién de once de agosto del dos mil diecisiete, a trave
cual se aprob6 el Protocolo de Coordinacién para la Proteccion de/ Peysonas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con la finalidad de/orindgr una

recursos, conocimientos, atribuciones y actuaciones.

Que bajo ese contexto y atendiendo a lo pactado en el Convenio de Colaboraci¢
Interinstitucional para Instrumentar el "Programa de Politicas Publicas enfavor de
las y los periodistas que desarrollen el ejercicio de la libertad de expresion en el

Que de conformidad con lo que establece el Articulo 7 fraccion Xl del
Re_glamento Interior de este Organismo Auténomo, el cual establece que es
atribucion del Pleno el reformar o abrogar este Reglamento a propuesta de por lo
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menos dos Comisionados, quienes motivaran su iniciativa: en cumplimiento a lo
anterior, el Pleno de la Comisién ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO CEAPP/PLENO/S0-02/01-02-2018

PRIMERO. Se aprueba el proyecto de reforma y adhesion al Reglamento Interior
de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas, mediante
el cual se reforman los articulos 2 y 11; y se adiciona el titulo tercero, referente al
programa preventivo y de seguridad, asi como los numerales 100, 101, 102, 103,
104 y 105; para quedar como sigue:

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS
PERIODISTAS

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS
TiTULO PRIMERO CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por: ‘1‘

|. Comisién: La Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de los Peri

Il. Ley: La Ley 586 de la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccid los
Periodistas;
lll. Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encamigiados a

desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los fagtotes de
riesgo que favorecen las agresiones contra periodistas, asi como para cgmbatir las
causas que las producen y generar garantias de no repeticion.
IV. Medidas preventivas y de proteccién: Son todas aquellas acciones que se
implementan cuando existe o es razonablemente posible inferir la existencia de
una situacion de riesgo, con la finalidad de evitar la consecucion de un dafo
irreparable;

V. Medidas de atencién: Son todas aquellas implementadas para contrarrestar
circunstancias extraordinarias que amenacen la integridad de los periodista \y{o el
libre y pleno ejercicio de la libertad de expresion, desde el periodismo: N\

VI. Gestiones: Acciones emprendidas ante distintas dependencias, institucio
organismos, asi como particulares, con la finalidad de impulsar, agilizar, cons
o resolver peticiones de periodistas o sus familiares; /

VII. Asesoria juridica y acompafiamiento legal: Acciones mediante las cugles se
proporciona informacién, orientacion Y apoyo en materia de procedimientos ante
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instancias jurisdiccionales y cuasi jurisdiccionales, con la finalidad de brindar a las
y los periodistas, las herramientas necesarias para tutelar sus derechos:

VIIl. Derechos humanos: Todas aquellas prerrogativas inherentes al ser humano
que gozan de supremacia juridica, de exigencia vertical u horizontal y que se
encuentran reconocidas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales ratificados por México, las declaraciones
internacionales firmadas por el Estado Mexicano, leyes federales, Jurisprudencia
Nacional e Internacional, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, leyes del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y en las interpretaciones que haga el Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IX. Recurso: Medio de impugnacion de las actuaciones de la Comision.

X. Amenaza: Riesgo o peligro de posible consecucion.

Xl. Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o
de cualquier otra indole, cuyo trabajo consiste en recabar, generar, prpcesar,

editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través ds/

cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctri
digital o imagen.

Xll. Dias: Los términos y los plazos que se sefalan en la Ley y
Reglamento se entenderan como dias habiles, salvo que expresamente sefSenale
que deban ser considerados como naturales.

XIIl. Presidente: Al Comisionado Presidente del Pleno de la Comision.

Articulo 11. Ademas de las descritas en el articulo 12 de la Ley, el Secretario
Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

l. Inscribir en el orden del dia de las sesiones del Pleno, los asuntos de
competencia que deban ser conocidos y/o resueltos por éste;

Il. Remitir al Titular del Poder Ejecutivo, previa aprobacion del Pleno de la
Comision, el proyecto de presupuesto de Egresos de la Comision:
lll. Someter a la aprobacion del Pleno la enajenacion y baja de bienes myebles,
sujetandose a lo dispuesto en las leyes de la materia; asi como gestio
incorporacién, destino o desincorporacién de bienes inmuebles del dominio p
del Estado, afectos al servicio de Ia Comision; & ”
IV. Elaborar, con auxilio de la Unidad Administrativa, el proyecto de calem’aario de
labores de la Comisién, para someterlo a la aprobacion del Pleno. /

V. Dar fe del ejercicio y/o desarrollo de las atribuciones del Pleno, para lo cual
firmara las actas, acuerdos y/o resoluciones del Pleno motivo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Su
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VI. Supervisar la elaboracién e integracion de las actas de las sesiones:
VII. Levantar las actas administrativas al personal y/o servidores publicos de la
Comision relacionadas con el desempefio de sus deberes y/o actividades:;

VIII. Aprobar el proyecto de politica de comunicacion social de la Comision, para
someterla a aprobacion del Pleno, y ejecutarla;

IX. Informar al Pleno sobre la integracion y el funcionamiento de los érganos y
unidades administrativas a su cargo, mediante los informes que le rindan sobre el
desempeno de los mismos las instancias subordinadas;

X. Elaborar y proponer al Pleno, los proyectos de actualizacion de los catalogos de
funciones y de perfiles de puestos, asi como los lineamientos relativos a la gestion
y administracién de los recursos humanos de la Comisién:

XI. Revisar y en su caso proponer modificaciones a la estructura basica de la
organizacion de la Comision;

XIl. Representar a la Comisién en los asuntos que dicte el Pleno;

XIIl. Firmar las identificaciones de los Comisionados y demas servidores publicos
de la Comisién;

XIV. Aprobar el otorgamiento de licencias hasta por cinco dias a los servidores
publicos adscritos a su cargo;

XV. Remitir a la Editora de Gobierno del Estado, los acuerdos del Pleno o de otras
areas, que deban ser publicados para surtir efectos, asi como los demas que
instruya el Pleno;

XVI. Tener bajo su resguardo, control y responsabilidad los libros de registro
correspondientes;
XVII. Rendir al Pleno un informe semestral de las actividades realizadas &n
ejercicio de sus atribuciones;

XVIII. Sustanciar el procedimiento de las solicitudes de incorporacion al Pro
Preventivo y de Seguridad, y determinar las medidas y/o acci
implementarse;
XIX. Certificar las constancias que obren y deriven de los archivos d Organismo
para ser exhibidas ante las autoridades judiciales, administrativas o de traba 2
en general, para cualquier tramite, juicio, procedimiento, procesoomve§

XX. Las demas que disponga la Ley, el presente Reglamento, el Plend,
las demas disposiciones legales y administrativas correspondientes.

TiTULO TERCERO
DEL PROGRAMA PREVENTIVO Y DE SEGURIDAD

CAPITULO |
DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
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Articulo 100. El programa Preventivo y de Seguridad tiene como finalidad reducir
vulnerabilidades, aumentar capacidades y disminuir riesgos productos de una
amenaza a periodistas, a través de la vertiente de equipamiento y reforzamiento
de instalaciones otorgados en especie y econémico, asi como la implementacién y
articulacion del sistema de alerta temprana y reaccién inmediata ante situaciones
de riesgo para los periodistas.

Articulo 101. EI Programa Preventivo y de Seguridad se aplicara bajo la vertiente
de equipamiento y reforzamiento de instalaciones otorgados en especie y
econdémico para periodistas; su implementacion correra a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision con auxilio de la Direccion de Procesos, por lo que el
disefio y aplicacion de las medidas preventivas y de seguridad corresponde Unica
y exclusivamente al Titular de la Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 102. El procedimiento para la realizacién del diagnéstico en el Programa
Preventivo y de Seguridad, se realizara de la siguiente manera:

l. La incorporacién al programa se realizara a peticion de parte, las solicitudes
deberan ser presentadas a la Comisidon por la persona fisica 0 moral mef
escrito libre donde realice una resefia que motive la solicitud, conteniendo s
autografa; ‘

Ill. Una vez recibida la solicitud de incorporacion, la Secretaria Ejecutiva de Sera
registrarla en el Libro de Gobierno que al efecto lleve esta Comision Estatal y
determinara si aplica su incorporaciéon acorde a las hipotesis previstﬁ‘ por esta
Comision Estatal;

Direccién de Procesos, conforme a lo establecido en los Lineamientos Generales

; i , . . 4
del Programa, siendo el Titular de la Secretaria Ejecutiva el responsable de
determinar las medidas y acciones correspondientes al caso en concreto mediante
acuerdo;
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V. Determinadas las acciones y/o medidas a realizar, éstas se les notificaran a los
solicitantes;

VI. Previo a la implementacion de las medidas, los peticionarios deberan firmar
una carta compromiso, donde se obliguen a realizar su implementacién asi como a
utilizar de manera responsable los recursos econémicos, materiales y humanos de
la Comision;

VII. Al Implementar las medidas referentes a donaciones en especie, el
beneficiario debera suscribir contrato o recibo que ampare la donacién del equipo
que reciba, asentando su nombre, RFC, CURP y firma autégrafa;

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 103. Los procedimientos, disposiciones generales y las medidas y/o
acciones a implementar que contempla el Programa Preventivo y de Seguridad, se
encuentran instituidos en los Lineamientos Generales del Programa Preventivo y
de Seguridad de esta Comision.

Articulo 104. Cuando el analisis realizado en el diagnostico arroje datos que
determinen la necesidad de implementar medidas duras en razén del riesgo al que
se encuentra expuesto el peticionario, se realizara una valoracion integral del caso
en concreto y se iniciara un procedimiento ordinario de medidas de proteccion, con
la finalidad de determinar el esquema de seguridad idéneo y eficaz para
resguardar la integridad fisica del periodista. ‘
Articulo 105. Para la ejecucién de las medidas preventivas, se atender3

recursos materiales, tecnolégicos y humanos para su implementacion.
TRANSITORIOS

UNICO. Las reformas al Reglamento Interior de la Comisién Estatal para la
atencion y Proteccion de los Periodistas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado. \\
“PROYECTO DE LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA PREVENTIVO Y DE SEGURIDAD DE LA CE&EP"
by
Como primer punto, destaca que conforme a lo establecido en el d \\é/67
fraccion V, inciso a), punto 1, de la Constitucion Politica del Estado de Vegacruz de

Ignacio de la Llave, esta Comision Estatal para la Atencién y Protecoioh) de los
Periodistas tiene la obligacion imprescindible de dictar medidas de proteccion
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cuando se han presentado amenazas a la integridad de los comunicadores,
empero, del analisis de los casos que fueron radicados en los indices de este
Organismo Auténomo, se llegdé a la conclusién que éste no debe fungir
exclusivamente como mecanismo estrictamente reactivo, sino también debe
implementar medidas de prevencion y preventivas en favor de individuos o grupos
que han sido identificados como mayormente expuestos a riesgos en el ejercicio
de su profesion.

Sentado lo anterior, cabe precisar que la implementacion del Programa Preventivo
y de Seguridad de la CEAPP (en adelante, el Programa), correra a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision, con auxilio de la Direccion de Procesos, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 11y 12, fraccion IX, de la Ley 586 de la
CEAPP, en concordancia con el numeral 11, fraccion XVIII. del Reglamento
Interior que rige a este Organismo Auténomo.

El presente Programa Preventivo se aplicara bajo la vertiente de equipamiento y
reforzamiento de instalaciones otorgados en especie y econdémico para
periodistas, con una perspectiva general y en la cual no se requiere que el
periodista se encuentre bajo un riesgo inminente, por lo que se realizara un
analisis genérico del caso concreto, aplicandose para este tipo de asuntos las
medidas preventivas idoneas en las que, la solicitud del peticionario encuadfre en
las hipdtesis planteadas por esta Comision Estatal: lo que permite encauzgr lo
recursos y acciones de esta Comisién, hacia los medios, periodistas o grup
esperar a que las amenazas o agresiones se presenten y con la finalid
reducir el riesgo al que se encuentran expuestos.

Ahora bien, en relacion a las instalaciones se establece como requigit
previamente se realice una valoracién técnica de la necesidad de la medida, la
cual consiste en un estudio analitico que concentre la informacion generadal por
los estudios que preceden a un proyecto, analizando y contrastando dicha
informacion para determinar si es factible o no su instalacién. Estas medidas
encuentran contempladas en el catalogo de acciones y medidas que se anexa
presente.

GLOSARIO

Agresion: Dafo a la integridad fisica o psicologica, amenaza, hostigami
intimidacion que por el ejercicio de su actividad sufran las personas defenso
derechos humanos y periodistas.
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Agresiones Fisicas y Materiales: Acciones mediante las cuales se produce una
afectacion corporal visible. También incluyen afectaciones a su equipo y a las
instalaciones de trabajo
Amenaza: Riesgo o peligro de posible consecucion. Acciones mediante las cuales
se emite un mensaje verbal o cualquier clase de expresion no verbal, directo o
indirecto, con el objetivo de provocar la autocensura o censura indirecta.
Asesoria juridica y acompafamiento legal: Acciones mediante las cuales se
proporciona informacion, orientacion y apoyo en materia de procedimientos ante
instancias jurisdiccionales y cuasi jurisdiccionales, con la finalidad de brindar a las
y los periodistas, las herramientas necesarias para tutelar sus derechos.
Estudio de Evaluacion de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de
riesgo en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario.
Gestiones: Acciones emprendidas ante distintas dependencias, instituciones u
organismos, asi como particulares, con la finalidad de impulsar, agilizar, conseguir
o resolver peticiones de periodistas.
Intimidacion/Presion: Acciones que influyen en el trabajo, en el sentido editorial o
la linea informativa del o la periodista, comunicador, editor, directivo o trabajador
del medio de comunicaciéon. Despidos injustificados. Impedimentos informativos.
Presiones econémicas
Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de

generar garantias de no repeticion.

Medidas preventivas y de seguridad: Son todas aquellas acciones
implementan cuando existe o es razonablemente posible inferir la existe
una situacion de riesgo, con la finalidad de evitar la consecucién de
irreparable

Monitoreo: Labor consistente en la deteccion de riesgos y agresiones por |
de la consulta de fuentes abiertas o cerradas.
Patrones de Agresion: Aquellas caracteristicas que analizadas conjuntamente
permiten determinar caracteristicas comunes de afectaciones a periQdista o]
personas defensoras de derechos humanos en regiones determinadas. \
Periodista: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y \difysion
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o
de cualquier otra indole, cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a t;/évés de
cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radideléctrico,
digital o imagen.
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Persona beneficiaria: Periodistas que por su labor se encuentran incorporadas a
los procedimientos que contempla la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas y cuentan ya con medidas implementadas por parte
de ésta.
Persona peticionaria: Persona que solicita Medidas Preventivas.
Riesgo: Es la amenaza concreta de dafio. Evento adverso e incierto (externo o
interno) que derivado de la combinacién de su probabilidad de ocurrencia y el
posible impacto pudiera materializarse en algin momento o no.
Riesgo ordinario: Son todos aquellos riesgos causados por el hecho de vivir en
sociedad. La amenaza no es causada por factores individuales, sino que se
produce por factores externos, tales como la accion del Estado y la convivencia
con otras personas.
Riesgo circunstancial: Son todos aquellos riesgos derivados del desarrollo de la
labor informativa, es decir, aquellas circunstancias relativas a la realizacion de su
trabajo, tal como las condiciones de la zona donde habitan y/o ejercen el
periodismo, la informacion que manejan, u otras variables.
Vulnerabilidad: Caracteristicas y las circunstancias de una persona o comunidad,
que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza.

DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION

Conforme al Protocolo de Coordinacién para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se entienden como med

favorecen las agresiones contra periodistas, asi como para combatir las
que las producen y generar garantias de no repeticion.

En esta tesitura, la Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribucione

|. Determinar la procedencia de las solicitudes de incorporaciéon al Programa
Preventivo y de Seguridad en su vertiente de equipamiento y reforzami
instalaciones otorgados en especie y economico, en caso de ser uﬂil(es,
sustanciar el procedimiento y determinar las medidas a implementarse, auxilio
de la Direccién de Procesos:

Il. Elaborar propuestas de politicas publicas dirigidas a la prevencion’ y proteccion
de periodistas: "

lll. Realizar actividades tendientes al fortalecimiento y prevencion de futuras
situaciones de riesgo, tales como capacitacion, difusion y enlace institucional:
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IV. Impartir capacitaciones en materia de autoproteccién y ética periodistica en los
sitios identificados como riesgosos, tanto individuales como colectivos;

V. Difundir a nivel estatal y municipal las obligaciones de las autoridades con los
Periodistas en cuanto a su proteccion;

VI. Impartir cursos de capacitacion dirigidos a los funcionarios del Estado en
materia de garantia y respeto a la libertad de expresién ejercida desde el
periodismo; y

VII. Promover el reconocimiento publico y social de la labor de los Periodistas
como actores fundamentales en la consolidacién del Estado democratico de

derecho.

Al implementar las Medidas de Prevencion, la Secretaria Ejecutiva a través de una
politica publica busca simplificar y agilizar el procedimiento de acciones
preventivas de este Organismo Auténomo en la vertiente de equipamiento y
reforzamiento de instalaciones, otorgados en especie y econémico para
periodistas.

DEL PROGRAMA PREVENTIVO Y DE SEGURIDAD

El programa tiene como finalidad determinar esquemas preventivos y de
seguimiento para periodistas y medios de comunicacién, bajo la vertiente de
equipamiento y reforzamiento de instalaciones otorgados en especie y ecpnémic
para periodistas. '

Esta vertiente contempla una perspectiva general y en la cual no se req }
el periodista se encuentre bajo un riesgo inminente, aplicandose para es tipo de
casos medidas preventivas con la finalidad de yeducir el riesgo alflque se
encuentra expuesto el peticionario. En este plantear;\'
solicitud del peticionario encuadre en alguna de las
Comision Estatal, sin la necesidad de realizar un est
concreto.

ormenorizado Fl caso

\
\

\

\

Por cuanto ve al reforzamiento de instalaciones, se establece como requisito que
previamente se realice una valoracién técnica de la necesidad de la mediqa, la
cual consiste en un estudio analitico que concentre la informacion generada por
los estudios que preceden a un proyecto, analizando y contrastando dicha
informacion para determinar si es factible o no su instalacién. Estas medidas se
encuentran contempladas en el catalogo de acciones y medidas que se anexa al
presente.

Pagina 11 de 15



Comision Estatal para la
q Atencion v Proteccidén de
los Periodistas
PROCEDIMIENTO

El procedimiento para la realizacién del diagnostico se determinara de la siguiente
manera:

a) La incorporacion al programa se realizara a peticion de parte, las solicitudes
deberan ser presentadas a la Comisién por la persona fisica o moral mediante
escrito libre donde realice una resefia que motive la solicitud, conteniendo su firma
autografa;

b) Las solicitudes de incorporacién pueden realizarse de manera personal, a
través del sistema electrénico de Recepcion de solicitudes, por teléfono, por
escrito o por cualquier otro medio que efectivamente acredite la presentacion de la
misma, y debiendo remitir con posterioridad el escrito sefialado en la fraccién
anterior. A su vez, los periodistas podran presentar su peticion a través de los
Comisionados, quienes deberan dar aviso inmediato a la Secretaria Ejecutiva.:

¢) Una vez recibida la solicitud de incorporacion, la Secretaria Ejecutiva debera
registrarla en el Libro de Gobierno que al efecto lleve esta Comision Estatal y
determinara si aplica su incorporacion acorde a las hipotesis previstas por esta
Comision Estatal;

d) Admitida la solicitud de incorporacion, la sustanciacion del procedimiento
correra a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Estatal con auxilio de la
Direccion de Procesos, conforme a las hipotesis previstas establecidas en los
presentes Lineamientos, siendo el Titular de la Secretaria Ejecutiva el Unico
responsable de determinar mediante acuerdo, las medidas y acciones
correspondientes al caso en concreto;
e) Determinadas las acciones y/o medidas a realizar, éstas se les notificara
solicitantes; i
f) Previo a la implementacion de las medidas, los peticionarios deberan fir
carta compromiso, donde se obliguen a realizar su implementacion asi

la Comision;

g) Al Implementar las medidas referentes a donaciones en e : ‘

debera suscribir contrato o recibo que ampare la donacion d uipo que r%aciba,

asentando su nombre, RFC, CURP y firma autégrafa; \‘1‘»

HIPOTESIS PREVISTAS PARA LA INCORPORACION AL PROGRAMA\
PREVENTIVO Y DE SEGURIDAD

l.- Que el peticionario acredite que cubre la fuente policiaca y por tal motivo, esté
expuesto a un riesgo circunstancial.
Il.- Que el periodista acredite incidentes circunstanciales de inseguridad general.
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lll.- Que el periodista eventualmente esté expuesto a riesgos circunstanciales
durante coberturas periodisticas en espacios publicos, que puedan derivarse de
patrones y antecedentes de los que se tengan registro en la Institucion.

A continuacion, se agrega el Catalogo de acciones y medidas del Programa
Preventivo de Seguridad implementado por la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccién de los Periodistas.

AGGIONES Sistema de alerta temprana y reaccién inmediata
PERMANENTES
Elaborar propuestas de politicas publicas dirigidas a la prevencion y
proteccion de
periodistas.
Realizar actividades tendientes al fortalecimiento y prevencion de
futuras situaciones de
riesgo, tales como capacitacién, difusiéon y enlace institucional
MEDIDAS DE Impartir capacitaciones en materia de autoproteccion y ética
PREVENCION periodistica en los sitios
identificados como riesgosos, tanto individuales como colectivos.
Difundir a nivel estatal y municipal las obligaciones de las autoridades
con los Periodistas
en cuanto a su proteccioén.
Impartir cursos de capacitacion dirigidos a los servidores publicos
estatales y municipales
en materia de garantia y respeto a la libertad de expresion ejercida
desde el periodismo.
Promover el reconocimiento publico y social de la labor de los
Periodistas como actores i
fundamentales en la consolidacién del Estado democratico de derecho,t’
Reuniones Interinstitucionales de Seguimiento con Autoridadis Fa
Asesoria Juridica y acompariamiento legal
Creacion de Redes de Autoproteccién
Cursos de autoproteccion y ética
p y \\ /‘
Cursos de respeto a los derechos humanos y la libe de exﬁKresién
MEDIDAS . = . ; =~
PREVENTIVAS ggziig(;:t;amon de un Enlace Directo de la Secretaria d/e’\‘?qunda?
Enlace de Comunicacion con la CEAPP (
Establecimiento de Redes de Contactos Seguros
Gestiones en beneficio del peticionario
Instalacion de Botdn de Panico
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Instalacién de aplicaciones de comunicacion

Instalacion de sistemas de cifrado para correos electronicos

Manuales en materia de autoproteccién y estandares para el respeto
del derecho ala

libertad de expresién

Monitoreo preventivo

Registro del antecedente

Promover entre los periodistas el uso de bitacoras de incidentes.

Asesoria Juridica y acompafamiento legal

Credencializacion a periodistas que lo soliciten en la Entidad, con el
objetivo de que los comunicadores cuenten con un documento que les
permita identificarse como prensa

Chalecos, con los que los periodistas se pueden identificar y que seran
de utilidad para

tener a la mano su equipo de trabajo basico.

Camaras personales y de vehiculo, que durante su uso permitira
documentar incidentes,

agresiones y la identificacion de actores.

Sistema de video-vigilancia instalados en los centros de trabajo de los
periodistas, los cuales pueden ser integrados por camaras, dvr, discos
duros asi como demas accesorios para su instalacion, esto con la
finalidad de documentar incidentes, agresiones y la

identificacién de actores

Apoyo econémico para garantizar la implementacién de una medida de

proteccion : p

(infraestructura) / i

Equipos de radio comunicacion de radiofrecuencia {F /
 /

Equipo de radio comunicacion con servicio de telefonia moévi
convencional
Teléfonos celulares inteligentes

Teléfonos celulares satelitales \ / N

Acompafiamientos Programados con elementos de, ecretaria de
Seguridad Publica

Rondines policiales / \

Sistema de localizacién GPS para vehiculos »

Sistema de localizacién GPS para personas
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» Asimismo, podran implementarse todas aquellas medidas necesarias para evitar
una afectacion a la integridad y al ejercicio de la libre expresion de los periodistas.
* Este catalogo de medidas no pretende ser definitivo, sino enlistar las medidas y
acciones a partir de las cuales se implementara el Programa Preventivo y de

Seguridad, sin descartar que en un caso concreto, pueda resultar efectivo el uso
de una medida no enumerada en este catalogo.

OBSERVACIONES

e Cuando el analisis realizado en la evaluacion de riesgo arroje datos que
determinen la necesidad de implementar medidas duras en razén del riesgo al
que se encuentra expuesto el peticionario, se realizara una valoracion integral
del caso en concreto y se iniciara un procedimiento ordinario de medidas de
proteccién, con la finalidad de determinar el esquema de seguridad idéneo y
eficaz para resguardar la integridad fisica del periodista.

* Que para la implementacion de las medidas preventivas, esta Comision Estatal
atendera la disponibilidad presupuestal con que cuente el Organismo, asi como
la suficiencia de recursos materiales, tecnolégicos y humanos para su
implementacion.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que se publique en la Gaceta
Oficial del Estado y el Portal de Transparencia del sitio de Internet de la Comision
Estatal para la Atencién y Proteccidn de los Periodistas.

TERCERQO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Pleno de la Comision Estatal para la Atencién y
Proteccién de los Periodistas, en la ciudad de Xalapa- Enn#uez Vera;:ruz al

primer dia del mes de febrero del afio dos mil dieciocho. ; P
| y
/

L’rCCA/NA LAURA PEREZ MENDOZA LIC. JORGE RALES VAZQUEZ
PRESIDENTA SECRETARIO BJECUTIVO
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